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«Gracias a analisis focalizados y con base en datos de los problemas criticos de aplicacion en contextos
locales, Southern Voice ha trascendido el riesgo de considerar 17 objetivos y 230 indicadores.
El resultado es un conjunto de percepciones exhaustivas que ponen de relieve la forma
en que nuestras estrategias globales de aplicacién deben adaptarse y fortalecerse en
circunstancias locales Unicas».

Laura Chinchilla Miranda
Expresidenta de Costa Rica (2010-2014) y
vicepresidenta del World Leadership Alliance (WLA)-Club de Madrid
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Prélogo

Es un honor para mi presentar el Reporte de Southern Voice sobre
el estado global de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Como un
importante relato de los progresos realizados hasta la fecha, ofrece
una visién critica de la realizacién de la Agenda 2030 y la puesta en
practica de los Objetivos. Quiero felicitar a los mas de 50 think tanks de
Africa, Asia y América Latina que forman parte de la red de Southern
Voice por sus importantes esfuerzos. El valor afiadido del Reporte es
significativo: se basa en los distintos andlisis de los desafios que se
plantean a nivel nacional para alcanzar los Objetivos, y los sintetiza.

No se puede subrayar suficientemente la importancia de esta
iniciativa. Las soluciones globales a los problemas de desarrollo
deben encontrarse mediante el reconocimiento y el respeto de las
complejidades y la dindmica especifica de cada lugar. La aplicacidon
de un marco amplio para el desarrollo humano sostenible y la
comprension de las consecuencias y oportunidades para las entidades
locales son retos enormes. Gracias a analisis focalizados y con base en
datos de los problemas criticos de aplicacion en los contextos locales,
Southern Voice hatrascendido el riesgo de considerar 17 objetivosy 230
indicadores. El resultado es un conjunto de percepciones exhaustivas
que ponen de relieve la forma en que nuestras estrategias globales de
aplicaciéon deben adaptarse y fortalecerse en circunstancias locales
Unicas.

ELReporte de Southern Voice también contribuye de maneraimportante
a ampliar nuestra perspectiva. La politica se inclina hacia actores
y niveles centrales e influyentes; los encuentros y reuniones en las
capitales y en el Norte Global a menudo refuerzan este sesgo. Es facil
olvidar que el desarrollo humano sostenible, en toda su complejidad,
se logra en contextos locales. El compromiso y la satisfaccién de
las diversas poblaciones es la Unica prueba de fuego para el éxito.
Southern Voice nos ha traido estas perspectivas. En ellas se equilibran
las valiosas ideas de los estudios de caso sobre los factores de



implementacién nacional con un llamamiento contundente a favor de
estrategias mundiales mas integradas y holisticas para la inclusidn
social y el desarrollo humano. Como se sefala elocuentemente
en el Reporte, no podemos confiar Unicamente en los esfuerzos
nacionales para lograr el desarrollo humano sostenible si hay factores
internacionales que operan con fines contrapuestos.

Como vicepresidenta de la WLA-Club de Madrid, me enorgullece
que nuestros 112 miembros valoren estas perspectivas diversas.
Entendemos que el conocimiento local es la clave del éxito. Nuestro
Proyecto por una Sociedad Inclusiva ha trabajado para promover la
inclusién social a través de las divisiones politicas durante mas de
una década. Aunque hemos trabajado en areas tematicas especificas,
construyendo economiasy sistemas educativos inclusivos para grupos
étnicos, minoritarios y religiosos, jovenes y mujeres, estamos cada vez
mas convencidos de que el compromiso politico integrado e inclusivo,
con base en un enfoque que tome a la sociedad como un todo, es una
necesidad. Por esta razén, valoramos el enfoque integrador de este
Reporte. Los tres niveles de accién que presenta resuenan con lo que
hemos aprendido durante esta ultima década.

La Agenda 2030 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible es nuestra
mayor oportunidad para abordar estos desafios. Van desde lo local a lo
global, a través de un espectro de necesidades de desarrollo humano.
No podemos fallar en nuestras responsabilidades como lideres vy
ciudadanos. Recomiendo que presten atencién al Reporte Global de
Southern Voice, que pone de relieve los parametros y orientaciones
fundamentales que debemos considerar para tener éxito.

Gracias, y por favor no desmaye en la lectura. Es hora de prestar
atencién a las voces que resuenan aqui.

Laura Chinchilla Miranda
Expresidenta de Costa Rica (2010-2014) y
vicepresidenta del WLA-Club de Madrid
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Prefacio

El Reporte Estado Glohal de los ODS de Southern Voice: tres niveles
de accion decisivos es un ejercicio conceptualmente innovador,
metodolégicamente desafiante y de enormes proporciones empiricas.
No es un examen de la implementacién de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible ni un ejercicio tradicional de seguimiento a nivel
de paises de los Objetivos y Metas especificos. Mas bien, se trata de
una investigacién multifacética, de abajo hacia arriba, acerca de una
agenda global holistica y compleja.

El Reporte Global desgrana las relaciones criticas que sustentan la
Agenda 2030. Examina a quienes se «han quedado atras» en diversos
contextos de desarrollo; identifica las relaciones causales entre los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en términos de sinergias y
concesiones, e interroga a los factores de gobernanza mundial que
afectan la implementacién nacional. Para ello, considera
cuidadosamente importantes dimensiones de la exclusién, como
la discriminaciéon social, la desventaja espacial, la situacién
socioecondmica, la gobernanzay los shocks, y la fragilidad.

El Reporte se centra en el nexo critico entre varios ODS: acceso a una
educacién de calidad (ODS 4), trabajo decente y remunerado (ODS
8), y energia asequible y no contaminante (ODS 7). La importancia
de las alianzas mundiales (ODS 17) es también un punto de partida
de la investigacion. Teniendo en cuenta los contextos de cada pais y
desplegando diversos enfoques metodoldgicos, el Reporte Global
exploralas sinergiasy las concesiones entre los distintos pares de ODS.
Estas interrelaciones y sus consecuencias se examinan en seis paises
del Sur Global, dos en cada regién de Asia (la India y Sri Lanka), Africa



(Ghana y Nigeria) y América Latina (Bolivia y el Perl). Estos estudios
por paises se complementan con una encuesta exclusiva sobre las
tendencias regionales acerca de la implementacién de los ODS en esas
tres regiones.

EL Reporte Global trata de consolidar las pruebas que surgen de
esos estudios de caso por paises y de las encuestas regionales
para establecer un conjunto comuin de experiencias. Los hallazgos
de nuestros colaboradores refuerzan la evidencia de que cumplir
la promesa de los 0ODS exige un enfoque comun, pero también
diferenciable, a nivel nacional y regional. Sin embargo, los déficits de
datos, la escasez de recursos y las lagunas en materia de capacidades
también se perfilan como un conjunto comun de factores limitantes.

Mas de 40 académicos de think tanks del Sur Global han contribuido
a la iniciativa Estado de los ODS (SVSS, por sus siglas en inglés)
de Southern Voice. Se trata de una formidable labor intelectual y
organizativa. Con esta investigacién, Southern Voice pretende ir mas
alld de los discursos tradicionales sobre los ODS y comprender mejor
los desafios de «segunda generacién» que plantea la realizacién de la
Agenda 2030.

Aprovecho esta oportunidad para dar las gracias a todos mis colegas
de Southern Voice que participan en este proyecto de investigacién
pionero, y reconocer la contribucién de las personas e instituciones
que han apoyado nuestros esfuerzos de diversas maneras.

Debapriya Bhattacharya, PhD

Jefe de equipo, Equipo de Investigacién de SVSS

Presidente de Southern Voicey

miembro distinguido del Centro para el Dialogo Politico (Centre for
Policy Dialogue, CPD)
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15VSS concibe un mundo

en el que el poder se ha
reajustado entre los paises,
lo que ha dado lugar a un
compromiso justoy equitativo
respecto de las cuestiones
globales. Su objetivo es
promover un mundo en

el que se satisfagan los
derechos vy las necesidades
de las personas, y se logre

el desarrollo sostenible.

Asi, pues, SVSS se propone
contribuir a un reajuste

del poder en las relaciones
intergubernamentales en

los ODS. Para ello, estimula,
genera, difunde y promueve
un analisis de los ODS de
alta calidad y con base
empirica, aportado por los
think tanks del Sur Global.
Incorpora en el discurso
mundial sobre los 0DS
trabajos de investigacion de
los paises del Sur, con el fin
de promover un espacio para
la deliberacién de politicas
con base empiricay asegurar
que tanto los Gobiernos como
la comunidad mundial se
hagan responsables de una
prestacion efectiva (Southern
Voice, 2017a).

2 Para las caracteristicas
distintivas de las
perspectivas de SVSS, véase
Bhattacharyay Ordénez
Llanos (2017).

3\V/éase
Departamento de
Asuntos Econémicos
y Sociales de las
Naciones Unidas
(ONU DAES) (2019).

4\/éase, por ejemplo, Sachs
etal. (2019) y Kharas et al.
(2020).

5\Véase, para mas detalles,
Bhattacharya et al. (2016).

Antecedentes

Una vez concluido el primer ciclo cuatrienal de aplicacién de la Agenda
2030 paraelDesarrollo Sostenible, lacomunidad mundialhaacumulado
un conocimiento sustancial de los retos que plantea la implementacién
de este ambicioso programa de desarrollo. Sin embargo, el progreso
desigual de cada pais y de los objetivos ha suscitado una creciente
preocupacién, pues se teme que los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) no se cumplan para el 2030. Con el fin de asegurar que el
préximo ciclo de implementacién esté orientado a obtener resultados,
este capitulo trata de examinar la evidencia y las experiencias sobre
el terreno, que, segln se afirma, son imprescindibles para trazar el
camino que se debe seguir.

Southern Voice (SVSS), un think tank asiatico, africano y sudamericano,
considera que la Agenda 2030 es un punto de entrada para contribuir al
sistema mundial de conocimientos.! Sobre la base de las experiencias
compartidas en relacién con los Objetivos de Desarrollo del Milenio
(ODM), los colaboradores de SVSS colocan en la Agenda Global
perspectivas lnicas de «abajo hacia arriba». Estos estudiosos destacan
la necesidad de desarrollar la capacidad productiva y el empleo
remunerado, la producciény el consumo sostenibles, el aumento de la
inclusién y el fortalecimiento de las instituciones.? Las investigaciones
realizadas por SVSS se centran en la integracion de las experiencias, en
el nivel de pais y en tiempo real, en el marco mundial. También tienen
por finalidad contribuir al proceso de seguimiento y examen (FUR, por
sus siglas en inglés) realizado por miiltiples partes interesadas, que ha
sido previsto en la Agenda 2030.

Las perspectivas de los autores de SVSS se basan en el informe anual
mundial sobre la aplicacién de los ODS preparado por la Organizacién
de las Naciones Unidas (ONU).? Se ha tomado nota, ademds, de otros
informes especiales y trabajos académicos.*

Los paises en desarrollo han participado activamente en la aplicacion
de los ODS y se han encontrado con muchos retos y oportunidades
comunes, asi como con otros especificos para un contexto en particular.
Los desafios mas visibles fueron los siguientes: i) la armonizacién de
los planes y programas nacionales respecto a la Agenda Global, ii) el
establecimiento de estructuras y mecanismos de implementacién
intergubernamentales, iii) la evaluacién de los requisitos financieros
para la implementacién, iv) la bdsqueda de alianzas con actores no
estatales y ONG, y v) la cartografia del déficit de datos para contar
con un sistema de monitoreo y evaluacién efectivo.” Esta toma de
conciencia acerca de las realidades del terreno subrayé la importancia
que tiene para el Sur Global el adoptar enfoques bien fundados y con
visién de futuro para que se implementen en sus respectivos paises.

Presentando el tema

Dado que se reconoce que los ODS son mds sofisticados que los
ODM, la iniciativa El estado de los ODS, de SVSS, articuld tres agendas
de investigacion interrelacionadas. La primera se extiende sobre la
aspiracién general de «Que nadie se quede atras» (LNOB, por sus siglas
en inglés). Cada pais debe identificar sus comunidades o grupos mas



alejadosdelafronteradeldesarrollo, que correnelriesgo de serdejados
de lado por el progreso en el futuro. La exclusién es, por lo tanto, muy
especifica del contexto. Identificar lo que significa «quedarse atras» en
los contextos nacionales especificos del Sur Global es un punto focal
importante de la iniciativa SVSSy la piedra angular de este informe.

La segunda agenda de investigacién estudia cédmo se puede
proporcionar a los paises una mejor orientacién para dar prioridad a
los ODS en funcién de sus demandas nacionales. La priorizacién de los
0DS implica secuenciarlos, lo que, a su vez, requiere la comprensidn
de las sinergias y concesiones entre los Objetivos. Para maximizar
esas sinergias y reducir al minimo las concesiones se requiere un
conocimiento contextualizado: las interconexiones entre los Objetivos
difiereny dependen de la geografia, el espacio y el tiempo. Adquirir una
mejor comprensién de estas interconexiones constituye, también, el
nucleo de este informe.

En la tercera agenda de investigacion se examina la forma en
que las tendencias mundiales y la conducta de las instituciones
internacionales afectan la aplicacién nacional de los ODS. Dado que
los paises en desarrollo se estan integrando cada vez mas en la
economia mundial, su desempefio se ve constantemente condicionado
por factores exégenos a su economia, sociedad y medioambiente. EL
estudio de la influencia de estas cuestiones sistémicas globales en la
implementacién nacional de los ODS es una preocupacion estratégica
para la iniciativa SVSS.

Estastres agendas deinvestigacién, en contraste con los cinco desafios
anteriores, constituyen los «desafios de segunda generacién» de la
implementacion. En el presente volumen se examina la experiencia de
determinados paises en desarrollo durante sus fases de lanzamiento
de la Agenda 2030. Se analizan los desafios que surgen de la ejecucidn
de los ODS y se destacan las perspectivas politicas para contribuir
a la implementacién nacional de la Agenda 2030 impulsada hacia
la obtencién de resultados. Este enfoque nos permite contribuir a
la iniciativa de la ONU titulada Década de Accién® para alcanzar los
Objetivos Mundiales (2020-2030).

Diseno del estudio

Es importante senalar que el informe de la SVSS no es un examen
exhaustivo de todos los Objetivos, Metas e Indicadores de la Agenda
2030. No abarca a todos los paises del Sur Global ni considera muchas
de las complejas cuestiones estructurales o intersectoriales incluidas
en la Agenda 2030. Por lo tanto, no es un «informe de seguimiento» de
los progresos de los 0ODS. De hecho, la mayoria de estas cuestiones
son abordadas de mejor manera por los organismos internacionales
pertinentes, en el marco de sus propias limitaciones.’

SVSS se centra en un conjunto selecto de paises para comprender
cdmo tratan de cambiar el statu quo (politico-econémico) en favor de
un desarrollo inclusivo y transformador. Con este fin, los principales
objetivos de investigacién de SVSS son los siguientes:

- Evaluar los desafios que emanan de la ejecucién contextualizada
de laAgenda basada en el principio de «que nadie se quede atras».

La priorizacion de los ODS
implica secuenciarlos,

lo que, a su vez, requiere
la comprension de las
sinergias y concesiones
entre los Objetivos.

6 Para mayores detalles,
véase Organizacion de las
Naciones Unidas [ONU]
(2020).

7Desde el 2016, la ONU
produce reportes anuales del
Informe sobre los Objetivos de
Desarrollo Sostenible. \/éanse,
por ejemplo, Organizacién de
Naciones Unidas (2016, 2017
y 2018).
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8 \/éase, para mas detalles, el

capitulo 7.

9 \Véase Southern Voice

Figura 1.1. Organigrama de la preparacién de la SVSS

Reuniones de
consulta para
generar la idea
inicial

La idea inicial fue
generada en las
reuniones de consulta
en Dar es Salaam
(octubre  del 2015),
Negombo (agosto del
2016) y Dakar
(noviembre del 2016).

Conferencia de
Investigacion de
SVSS

EL15y 16 de noviembre
del 2018 se realizé la
Conferencia de
Investigacién sobre
SVSS, en Bangkok.

(2017b).

—>

- Examinar las interrelaciones de temas seleccionados de los
0DS desde las perspectivas de los distintos paises.

- Explorar las cuestiones sistémicas globales que influyen en la
ejecucion de los ODS nacionales.

La decisién de considerar estas tres agendas como centrales fue
precedida por un examen de la experiencia de aplicacién de los ODS en
una muestra de paises seleccionados. Esto se complementa con una
evaluacién de las tendencias regionales (para mas detalles, véanse
publicaciones adicionales sobre el estado de los ODS). Ademas, las
conclusiones de los estudios prospectivos han permitido articular las
nuevas necesidades de desarrollo de aquellos paises, entendidas a
través del prisma de un «enfoque de la capacidad colectiva».®

Para desarrollar su marco conceptual, su enfoque metodolégico y su
base empirica, SVSS ha pasado por un complejo proceso de sesiones
de intercambio de ideas, talleres, webinars, reuniones de validacién y
eventos de difusién. ELprimer resultado del ejercicio fue un «documento
conceptual» en el que se describe la manera integradora con que se
abordaran las cuestiones pertinentes.®

Los principales pilares de la SVSS se muestran en la figura 1.1.

Preparacién del
primer borrador
del documento
conceptual

El primer borrador del
documento conceptual
sobre SVSS se preparé
en enero del 2017.

Taller sobre la
metodologia de
SVSS

Del 18 al 20 de julio del
2018 se desarrolls, en
Negombo, el Taller
Metodolégico sobre el
Estudio Mundial de SVSS.

&=

Alianzas externas
para el desarrollo
mundial y reuniones
del Comité Directivo
Interno

Se celebraron dos
reuniones del Comité
Directivo, el 15 de junio y
el 19 de septiembre del
2017.

Se  organizaron  dos
debates del Grupo de
Expertos sobre SVSS, en
mayo vy julio del 2017, en
Nueva York.

Lanzamiento de la
convocatoria para
propuestas de
investigaciény
movilizacién de los
equipos de
investigacién

En febrero del 2018 se
realizé una convocatoria
para las propuestas de
investigacién. En mayo
del 2018 se seleccionaron
seis instituciones para
que realizaran los
estudios de paises de la
SVSS, tres instituciones
para las  encuestas
regionales y tres para
liderar los capitulos.

—

Consultas con los
socios de la red
mediante webinars

ELT1° de agosto del 2017 se
realizaron tres webinars
independientes titulados
«Consulta sobre la nueva
iniciativa mundial de
Southern  Voice  para
evaluar la ejecucion de los
0DS». Participaron los
socios de la red de Africa,
Asiay América del Sur

\ 2

Reunién del Grupo
de Expertos del Sur
en Los Angeles

Esta reunién se celebré en
Guatemala, el 12 y 13 de
octubre del 2017. Se
desarrollé un debate en
profundidad acerca del
marco conceptual de
SVSS, y se obtuvo un
consenso abrumador
sobre el Documento
conceptual y los TdR para
la convocatoria de
propuestas de
investigacion.

Elaboracién propia.



Marco analitico

«Que nadie se quede atras» es el principio rector adoptado que une
la iniciativa de investigacién de SVSS. Por consiguiente, los factores
subyacentes que frutos del desarrollo llevan a la exclusién de grupos
y de los posibles enfoques de mitigaciéon son fundamentales para el
informe de SVSS. El proceso de «exclusién» se explora en el contexto
de Objetivos especificos (ODS 4, 8 y 7). Ademas, la eleccidn de los ODS
refleja los objetivos debatidos en los foros politicos de alto nivel (HLPF,
por sus siglas en inglés) del 2018 y el 2019.

El principio general de LNOB se examina en cuatro ambitos: social,
econdmico, ambiental e institucional. De manera pertinente, la Agenda
2030 se basa en tres pilares —social, econémico y ambiental— vy
menciona cuestiones relacionadas con el fortalecimiento de las
instituciones y la efectividad de los derechos en el marco del ODS
16. Desde la perspectiva de los autores de SVSS, era fundamental
incorporar las cuestiones institucionales y de gobernanza como uno
de los elementos basicos del marco conceptual.

El alcance de las cuestiones sistémicas globales consideradas en el
informe de la SVSS incluye las relaciones transfronterizas en dmbitos
como las finanzas, el comercio, la tecnologia, la accién climatica, el
apoyo al desarrollo de capacidades y la coherencia de las politicas. El
alcance de los analisis de sinergias y concesiones se centra en los tres
0DS seleccionados. ELmarco conceptual delinforme de SVSS se ilustra
en lafigura 1.2

Figura 1.2. Marco conceptual: eleccién de los temas

Que nadie se quede atras

_ 9 (desde una perspectiva desagregada: género, discapacidad,
ubicacién, etcétera)
_ 9 Social Econdémico Ambiental Institucional

g

Educacién de calidad

Energia asequible y
no contaminante

Trabajo decentey
crecimiento econémico

Fuente: Southern Voice (2017b).
Elaboracion propia.

Cuestiones principales:

- Finanzas

- Tecnologia

- Fomento de la
capacidad

- Comercio

- Coherencia

- Politicas
internacionales y
nacionales
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La iniciativa SVSS se lleva a cabo en tres niveles: en el nivel nacional,
por medio de estudios de paises; en el nivel regional, con la ayuda de
encuestas regionales; y en el nivel mundial, con el estudio global. Los
paises se seleccionaron para un estudio a fondo mediante un método
en dos etapas. En primer lugar, se encargaron dos estudios de paises
en cada regién —Asia, Africa y América del Sur—. En segundo lugar, se
realizé una convocatoria abierta para la presentacién de propuestas
y luego, sobre la base de examen de las respuestas recibidas de los
aliados de SVSS, se seleccionaron seis paises para el analisis (tabla 1.1).

Tabla 1.1. Distribucién de los paises de la muestra por regién y nivel de ingresos

Tipo

Ingresos medio bajos

Ingresos medio altos

10 Seglin la ONU, un
indicador de nivel 2

es conceptualmente

claro, cuenta con una
metodologia establecida
internacionalmente y dispone
de normas, pero los paises
no producen regularmente
este tipo de datos. Mientras,
un indicador del nivel 3
carece de una metodologia
o de normas establecidas
internacionalmente; mas
bien, la metodologia o las
normas estan en pleno
proceso de desarrollo o se
someteran a pruebas en el
futuro.

Asia Africa América del Sur
India Ghana, Nigeria Bolivia
SriLanka Peru

Elaboracién propia.

Independientemente de los estudios de paises, se realizaron encuestas
regionales que proporcionan una amplia comprensién del panorama de
los ODS, lo cual mejora las condiciones para interpretar los hallazgos
en el nivel de pais. El informe global de SVSS se basa tanto en los
estudios de paises como en las encuestas regionales, y sintetiza las
conclusiones de cada uno de ellos.

Desafios metodolégicos v

empiricos

La aplicacién del marco conceptual de SVSS supuso navegar por
algunos retos metodolégicos y empiricos. Estos desafios se relacionan
con los esfuerzos por establecer interrelaciones entre las metas y los
indicadores mundiales, y conciliarlos con las implicaciones especificas
de cada pais. Algunos de esos desafios se mencionan a continuacion.

En primer lugar, fue dificil elaborar un esquema comin para los
estudios de paises que facilitara la comparaciéon entre ellos, asi
como establecer un afio de referencia comidn para evaluarlos. Las
diferentes trayectorias de desarrollo de cada pais afectan la forma
en que establecen sus prioridades de ODS. Estas consideraciones
determinaron que la comparacién entre los hallazgos de cada pais
fuera una tarea compleja.

En segundo lugar, dada la escasez de datos desagregados y en
tiempo real, no resultd practico realizar un examen amplio del estado
de la implementaciéon de los ODS. Las cuestiones intersectoriales
(interrelaciones) relativas a los O0ODS identificados fueron
particularmente dificiles. Faltaban datos sobre las alianzas mundiales,
ya que muchos indicadores se encontraban en los niveles 2 y 3.1°
Conciliar las diferentes fuentes de datos, incluidos los no oficiales, se
convirtié en una tarea ardua. Este déficit generalizado de datos fue un
factor importante que limité la investigacién.



En tercer lugar, resulté bastante complicado obtener perspectivas de
politicas comunes respecto a la ejecucion de los ODS. Los paises en
desarrollo operan con diferentes estructuras de gobierno y niveles de
institucionalizacién. Los paises de la muestra también se encontraban
en distintos momentos de sus ciclos politicos. Ademas, mientras
que algunos son Estados unitarios, otros —la India y Nigeria— tienen
estructuras federales.

En vista de lo que se ha expuesto, el ejercicio de SVSS sigue un enfoque
iterativo e integrador para establecer sus conclusiones. Los seis
estudios de paises equilibran las técnicas cuantitativas y cualitativas.
En los tres estudios regionales, en lugar de investigar las cuestiones
interregionales, se exploraron las tendencias dominantes en la regién
especifica.

El panorama mundial, al tiempo que genera metaconclusiones, se
esfuerza por no perder la granularidad de la experiencia espacial. Para
asegurar este enfoque iterativo e integrador, mas de 40 investigadores
y sus asociados trabajaron en equipo bajo un liderazgo intelectual
cohesivo.

Diseino del informe global

El informe global del ejercicio de SVSS consta de tres partes. En
la primera, tras la presente introduccién (capitulo 1), el capitulo 2
expone los desafios de la implementacién de los ODS en el Sur Global.
Examina la alineacién de las politicas, las estructuras institucionales,
la situacién de los recursos, la participacion y los déficits de datos. En
este capitulo también se reflexiona sobre las tendencias regionales en
la aplicacién de los ODS. En el capitulo 3 se analizan los desafios de
«segunda generacién» de laimplementacion de los ODS: identificaralas
personas «que se han quedado atrds», las sinergias y las concesiones
que sustentan las combinaciones de ODS, asi como las cuestiones
sistémicas globales que influyen en la implementacién nacional de la
Agenda 2030. La segunda parte contiene tres capitulos: el 4, el 5y el
6. En estos capitulos centrales se ofrecen perspectivas de los distintos
paises acerca de los tres niveles de accién identificados. Por ultimo,
en el capitulo 7 se sintetiza la investigacion antes mencionada y se
presentan perspectivas politicas para el desarrollo de «capacidades
colectivas».
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Introduccion

Los paises del Sur Global acogieron la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible con gran entusiasmo y con el firme compromiso de
implementarla. Sin embargo, poner en practica una agenda de
desarrollo universaly holistica en el contexto de cada pais resulté una
tarea extremadamente dificil. La experiencia inicial de estos paises en
adaptar los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) es instructiva,
ya que proporciona una orientacién uatil por si hace falta aplicar
correcciones a mitad de camino, asi como para la puesta en marcha
de la Década de Accién anunciada por las Naciones Unidas (ONU), que
abarca del 2020 al 2030.

El presente capitulo comienza con un andlisis de las tendencias
regionales en tres continentes —Africa, Asia y América Latina —, en
el que se establecen tanto las caracteristicas comunes como las
manifestaciones (nicas. A continuacién, sobre la base de un estudio
que abarca seis paises —Bolivia, Ghana, la India, Nigeria, el Pert y Sri
Lanka—, el capitulo observa las lecciones que se desprenden de los
primeros tres o cuatro afios de implementacién de los ODS. EL marco
analitico utilizado para evaluar la experiencia de cada pais —asi
como las tendencias regionales— estd definido por cinco desafios
en la implementacién de la Agenda 2030: i) alinear la Agenda Global
con las prioridades nacionales, ii) establecer una dedicada estructura
institucional, iii) movilizar recursos, iv) mapear datos y v) desarrollar
alianzas entre multiples interesados.

Marco de analisis

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, lanzada en el 2015, es
un programa de desarrollo multidimensional y de mdltiples capas.
Sus 17 Objetivos y 169 Metas estan profundamente interconectados
como un todo indivisible. Los ODS personifican un enfoque basado en
derechos para un paradigma de desarrollo transformador, integrado e
inclusivo, construido sobre pilares econémicos, socialesy ambientales.
Los medios de implementacién (MOL, por sus siglas en inglés)
mencionados en la Agenda 2030 ofrecen a los paises, las regiones y
la comunidad mundial ciertas orientaciones para que elaboren planes
de accién. La aspiracién general de la Agenda esta plasmada en su
poderoso compromiso de «Que nadie se quede atras». Si bien se ha
subrayado la importancia de que cada pais se apropie de la Agenda,
se espera que esta se cumpla mediante una alianza de mdultiples
interesados, apoyada por un pacto mundial efectivo.

Es evidente que los paises en desarrollo se enfrentan a una amplia
gama de desafios en la implementacién de esta ambiciosa Agenda
Global. Las manifestaciones nacionales de estos desafios suelen ser
bastante circunstanciales y se basan en el desarrollo econémico, la
cohesién social, la capacidad administrativa y la gobernanza politica.
Muy a menudo, las ramificaciones del proceso de implementacién han
permanecido poco claras y el camino que se debe seguir es incierto.
Asi, pues, durante los primeros afios de implementacién de los ODS,
se observan diversas tendencias en las regiones de Asia meridional y
sudoriental, Africa subsahariana y América Latina. Para hacer frente
a esos factores, es conveniente adoptar un enfoque mas granular

Los ODS personifican
un enfoque basado
en derechos para un

paradigma de desarrollo
transformador, integrado
e inclusivo, construido
sobre pilares econémicos,
sociales y ambientales.
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1la lista de los estudios
de los seis paisesy las tres
encuestas regionales se ha
incluido en publicaciones
adicionales al final de este
Reporte.

—basado en andlisis a nivel de paises— que permita estudiar los retos
planteados por la implementacién de los ODS. De hecho, al final de las
negociaciones, los Estados naciéon fueron los signatarios de la Agenda
2030.

Enfoque regional. Las encuestas regionales abarcan el Africa
subsahariana (48 paises), el Asia meridional y sudoriental (10 paises)
y América Latina (20 paises). Estas encuestas captan los avances
regionales en la puesta en marcha de los ODS mediante disefios
de investigacién multimétodo. Se realizaron amplios andlisis de la
documentacién secundaria —centrados en los estudios a nivel de
pais y los informes regionales—, asi como el escrutinio de los datos
y la informacién requerida. Por Gltimo, se examinaron las tendencias
pertinentes mediante un conjunto cuidadosamente seleccionado de
exdmenes nacionales voluntarios (VNR, por sus siglas en inglés).

Andlisis a nivel de pais. Los estudios por paises constituyen elcomponente
central de la Iniciativa de Southern Voice sobre el estado de los ODS
(SVSS, por sus siglas en inglés). Asimismo, reflejan las variaciones
regionalesy la gama de diversidad en materia de desarrollo. Los paises
estudiados son Bolivia, Ghana, Nigeria, el Perq, la India y Sri Lanka.
Estos paises, situados en tres continentes, son de bajos ingresos o de
ingresos medios bajos (LIC y LMIC respectivamente, por sus siglas en
inglés). Las experiencias de cada pais se han examinado a través del
prisma de las siguientes cinco dimensiones:

Alineacién de los ODS con los procesos de planificacion
nacional.

Coordinacién, gestion vy liderazgo del proceso de
implementacién de los ODS.

Adecuaciéon del financiamiento y otros medios de
implementacioén.

Temas relacionados con los datos y las capacidades de los
organismos nacionales de estadistica.

Alianzas y participacion de los actores interesados en la
implementacién de los ODS.

Sobre la base de un examen sustantivo de la bibliografia mundial, los
documentos de politica nacional y las conclusiones de los estudios
realizados por los think tanks del Sur Global, Bhattacharya y otros
(2016) han identificado cinco retos clave para la implementacién de
los ODS, cuyo alcance se presenta en la tabla 2.1. Pueden entenderse
colectivamente como «desafios de primera generacién» a los que se
enfrentan los paises en desarrollo al comenzar la implementaciéon de
los ODS.

Reconociendo la complejidad de los ODS y monitoreando su ejecucion,
los estudios de la SVSS han adoptado un lente analitico tridimensional.
Ademas de los andlisis a nivel regional y por paises, incluyen una
investigacion de tres temas transversales que apuntalan los desafios
en la implementacién de los ODS: «Que nadie se quede atras» (LNOB),
sinergias y concesiones (S&C), y cuestiones sistémicas globales (CSQ).
Mientras que los dos primeros enfoques se despliegan en este capitulo,
el tercer enfoque sirve de base para el debate que se presenta en el
siguiente capitulo (capitulo 3).



Tabla 2.1. Marco analitico de la implementacién de los ODS en el nivel de pais

Desafio

Alineacién de los ODS con los
procesos de planificacién nacional

Coordinacién, gestién y liderazgo
del proceso de implementacién de
los ODS

Adecuacién del financiamientoy
otros medios de implementacién

Temas relacionados con los datos y
las capacidades de los organismos
nacionales de estadistica

Alianzas y participacién de

Descripcién

Es necesario incorporar los ODS en los planes nacionales. Ademas, los ODS deben integrarse
en los planes de desarrollo locales y sectoriales. Asimismo, cada pais debe priorizar las
metas mas relevantes seglin su contexto, necesidades y objetivos de desarrollo nacional
especificos.

La ejecucién de un programa amplio e integrado requiere coordinacién entre organismos
gubernamentales —por ejemplo, ministerios y departamentos— a nivel nacional. Asimismo,
necesita un fuerte liderazgo por parte de un organismo con autoridad para coordinar al
interior del sistema gubernamental.

Los medios de implementacién son requisitos previos clave para la consecucion de los
0DS. Estos pueden ser de dos tipos: i) financieros, que incluyen la asistencia oficial para
el desarrollo (AOD), la movilizacién de recursos internos (DRM por sus siglas en inglés),
la inversién extranjera directa (IED) y las asociaciones entre el sector piblico y el privado
(APP)); y i) no financieros, como las cuestiones sistémicas.

La disponibilidad y accesibilidad en tiempo real a datos desagregados es fundamental para
lograr una planificaciéon eficaz, actuar con transparencia y rendir cuentas con precisién en
materia de gastos. Asimismo, esimprescindible para seguir los avances en laimplementacién.

La consecucién de los ODS para el 2030 requiere un mecanismo institucional eficaz en el que
participen todos los actores interesados nacionales e internacionales, incluidos el Gobierno,

los actores interesados en la
implementacién de los ODS

los representantes publicos, las organizaciones de la sociedad civil, el sector privado, el
mundo académico, las ONG internacionales, los socios internacionales para el desarrollo y
los ciudadanos comunes.

Fuente: Bhattacharyay otros (2016).
Elaboracién propia.

Tendencias regionales

Cabe destacar que las dimensiones regionales de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODM) fueron cuestiones subestimadas, si no
ausentes. Por lo tanto, es de interés politico y practico explorar cémo
las consideraciones regionales afectan a la Agenda 2030. Si bien se
puede examinar el papel de los acuerdos de cooperacién regional en
la implementacién de los ODS, no es menos interesante observar la
forma en que la preparacion para ejecutarlos varié tanto dentro de
cada regién como entre las distintas regiones.

Para hacer un seguimiento de las tendencias continentales y
regionales, la iniciativa SVSS realizé tres conjuntos de estudios
regionales que abarcaron Asia meridional y sudoriental (10 paises),
Africa subsahariana (48 paises) y América Latina (20 paises). Se llevé
a cabo un examen de la documentacién y un analisis secundario de las
bases de datos mundiales pertinentes —por ejemplo, el Banco Mundial
(BM) y la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO por sus siglas en inglés)—, asi como de
las bases de datos regionales de las Naciones Unidas —por ejemplo,
la Comisién Econdémica y Social para Asia y el Pacifico (CESPAP) y la
Comisién Econdémica para Europa (CEPE)—. También se estudiaron
los resultados de otras entidades, como el Centro de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible para Africa y el Observatorio Regional de
Planificacién del Desarrollo de la Comisién Econémica para América
Latina y el Caribe (CEPAL). Se analizaron los VNR y los estudios a nivel
de pais con el fin de determinar las medidas adoptadas para integrar
los ODS, en particular en lo que respecta a la educacién de calidad (0DS
4), la energia asequible y no contaminante (ODS 7), y el trabajo decente
y el crecimiento econémico (ODS 8).
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El seguimiento de las experiencias iniciales de estos paises indica
la voluntad compartida del Sur Global de alcanzar los ODS. Este
mensaje llega a pesar de que el contexto de desarrollo de cada pais
es Unico, pues sus prioridades son de alcance nacional, cuenta con
distintas dotaciones de recursos y sus estructuras institucionales son
especificas. En consecuencia, los informes regionales establecen que
este enfoque comtun de los paises del Sur refleja el caracter universal
de la Agenda 2030. Sin embargo, las encuestas regionales también
revelan de manera prominente que «no existe una talla Gnica que les
qguede bien a todos».

Africa

Enlo querespecta a laalineacion de las politicas regionales, se observé
una convergencia sustancial entre los ODS y la Agenda 2063, adoptada
por los lideres africanos en el 2013 (Kasirye et al., 2020). Sin embargo,
persisten algunas divergencias entre los dos programas en cuanto a
metas, indicadores y plazos especificos. Nuestra investigacidén sugiere
que al menos el 65% de los ODS se mantienen fuertemente alineados
con los objetivos de la Agenda 2063, mientras que la proporcién de
metas e indicadores que estan, asimismo, alineados es de solo el 37%
y el 40%, respectivamente (Kasirye et al.,, 2020). Antes de aprobar
los ODS y la Agenda 2063, los paises africanos también firmaron el
Programa de Accién de Estambul (IPoA, por sus siglas en inglés) para
los paises menos desarrollados (PMD) en el 2011. EL IPoA preveia que
al menos la mitad de los paises del grupo dejarian de ser PMD en el
2020, lo cual implicaria que por lo menos 17 PMD africanos deberian
abandonar el grupo para ese afo. Sin embargo, los paises interesados
no demostraron ese nivel de ambicién, lo que indica el riesgo de que
esta meta no se cumpla.

El proceso de «domesticacién de los ODS» en Africa se caracterizd
por las actividades comunes de concienciacién y sensibilizacién
de las partes interesadas, incluidos los dirigentes politicos, los
representantes publicos, los funcionarios gubernamentales,
los dirigentes empresariales y los activistas de la sociedad civil.
Los progresos de cada pais en el desarrollo de estructuras
institucionales para la ejecucién de los 0DS diferian debido a los
distintos niveles de capacidad administrativa y recursos financieros.
Los progresos en esta esfera dependian, en parte, de un fuerte sentido
de identificacién nacional y local, integrado en un sistema coordinado
de gobernanza. Por ejemplo, en Lesoto se esta intentando incorporar
los ODS y adaptarlos a la realidad local mediante la planificacién y la
creacién de capacidades en los niveles nacionaly local.

Varios paises pertenecientes a las tres regiones evaluaron sus
necesidades en materia de recursos financieros, lo que reveld
un enorme déficit (Kasirye et al.,, 2020). Debido a las bajas bases
impositivas internas, estos paises han programado una corriente
sustancial de AOD con el fin de estar en condiciones de implementar
los 0ODS. Recientemente, los préstamos extranjeros se han
incrementado mas rapidamente que las donaciones. En vista de
sus déficits de infraestructura, los paises africanos han planificado
inversiones sustanciales en el sector de energia. La mayor parte del
Africa subsahariana ha recurrido a China para cubrir su déficit de
financiamiento. La expansién de la banca mévil ha llevado a lainclusiéon



financiera y ha abierto nuevas vias de ingresos para el Gobierno
(Kasirye et al., 2020). En Kenia, los fondos recaudados mediante un
impuesto especial a la banca mévil se destinan a financiar la atencién
médica universal.

Encuantoaladisponibilidad de datos, la mayoria de los paises africanos
presentan tasas bajas, inferiores del 40%. Solo el 38% de los 232
Indicadores de ODS pueden ser monitoreados en estos paises. Priorizar
el financiamiento destinado a la recopilacién de datos —crucial para
el seguimiento y el monitoreo, pero también para el establecimiento
de metas nacionales realistas— sigue siendo un desafio fundamental.

Por ultimo, la debilidad de las sociedades civiles, el subdesarrollo del
sector privadoy la limitacién de los espacios civicos son los principales
obstdaculos de la regién para crear asociaciones (Kasirye et al., 2020).
En el Africa subsahariana, la cooperacién Sur-Sur —impulsada en su
mayor parte con financiamiento chino— es una forma importante
de asociacién, que contribuye a crear capacidades y promover el
desarrollo. La situacién de Kenia es poco comun, pues ha logrado
involucrar significativamente a otros asociados —como el sector
privado— en la implementacién de los ODS.

Asia

Todos los paises del Asia meridionaly del sudeste asiatico hanintentado
alinear sus estrategias, politicas y documentos de planificacion
con los ODS. Varios han emprendido iniciativas para involucrar a las
instituciones gubernamentales locales en el proceso de incorporacién
de los ODS (Rahman et al., 2020). Muchos también han fomentado
la participacion de grupos de muiiltiples interesados en el proceso de
consulta. Sin embargo, los estudios de la SVSS revelan que, si continta
avanzando al ritmo actual, es posible que la regidén de Asia y el Pacifico
no alcance la mayoria de los ODS.

Los paises del Asia meridional han realizado ejercicios de mapeo en
diversos niveles, alineando las metas e indicadores de los ODS con
los planes nacionales, y unos pocos los han priorizado en el nivel
nacional (Rahman et al., 2020). Sin embargo, queda pendiente evaluar
a fondo las interrelaciones entre los objetivos y la evaluacién de las
intervenciones politicas, con la ayuda de nuevas investigaciones, para
garantizar la consecucién de la Agenda 2030.

Los paises estan preparando iniciativas para designar a las
instituciones que se ocuparande los 0DS, afinde garantizar procesosde
implementaciénadecuados.Seestatratandode mejorarlacoordinacién
entrelos diferentes ministerios clave de los Gobiernos centrales —como
las Oficinas del Primer Ministro (OPM), los ministerios de Finanzasy los
ministerios de Planificacion— para lograr una implementacién fluida.
Solo algunos paises del Asia meridional —por ejemplo, Afganistén,
Bangladesh y Butén— han comenzado a incorporar los ODS en marcos
ya existentes o han creado marcos nuevos. Indonesia y Tailandia (Asia
sudoriental) también han completado el proceso de incorporacién de
los ODS. Butan es el Unico pais del Asia meridional que cuenta con un
plan para establecer una hoja de ruta que lleve a implementar los ODS.

La mayoria de los paises asiaticos han estimado sus necesidades en
materia de recursosy han identificado posibles fuentes de financiacién
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Mientras que la mayoria de
los paises de Asia y Africa
han desarrollado planes de

desarrollo quinquenales
alineados con los ODS, los
paises latinoamericanos
optaron por planes de
implementacién ad hoc.
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para implementar los ODS. El sector de ayuda humanitaria ha recibido
mucha atencién, seguido por el de infraestructura econdmica
—en un contexto de disminucién de la AOD para los sectores de la
infraestructura socialy los servicios—. La cooperacién entre los paises
de Asia y el Pacifico es muy escasa. Los déficits de financiamiento en
la regién requieren mejoras significativas para movilizar los recursos
nacionalesyaprovechar la cooperaciéninternacionalparaeldesarrollo.
Es importante prestar atencién a la equidad, la transparencia, la
eficiencia y la eficacia de los sistemas tributarios para ampliar la base
imponible y recaudar impuestos de manera eficiente (Rahman et al,,
2020). Los proveedores del Sur —como la India y China— han surgido
como nuevas fuentes de financiamiento de proyectos de desarrollo
en Asia, y sus principales destinos incluyen Afganistan, Bangladesh,
Butan, Maldivas y Nepal.

En el nivel regional, se registra una escasez de datos de buena calidad
para los objetivos relacionados con las dimensiones sociales y
econdémicas de los ODS. Segtin la CESPAP (2019), actualmente solo 50 de
las 169 Metas de los ODS —un tercio del total de los indicadores— estan
preparadas para la evaluacién de sus avances. El perfeccionamiento
de los datos desagregados sigue siendo un reto fundamental. Los
andlisis revelan que se dispone de mejores datos desglosados por
sexo en comparacién con otros datos desagregados, pero solo para un
nimero limitado de indicadores. En la mayoria de los paises asiaticos,
la transparencia y la calidad de los datos constituyen preocupaciones
cruciales. Muchos paises de Asiasudorientaly meridional —porejemplo,
Bangladesh, Filipinas, Malasia, la Republica Democratica Popular Laoy
Vietnam— han emprendido actividades para identificar las lagunas en
los datos. El andlisis de estas lagunas sugiere que el seguimiento de
los ODS 12y 14 serd muy dificil. Muchos paises asiaticos estén creando
comités para recopilar datos y coordinar, supervisar e informar sobre
el proceso de implementacién de los ODS (Rahman et al., 2020).

Por dltimo, los paises estan haciendo planes para integrar la
participacién de otros interesados en laimplementacién de los ODS. Las
colaboraciones interregionales para compartir las mejores practicas
se presentan solo en unos pocos casos. Por ejemplo, el Foro de Asiay el
Pacifico sobre el Desarrollo Sostenible (APFSD, por sus siglas eninglés)
ha surgido como una plataforma de vanguardia para el intercambio
de experiencias y la elaboracién de una hoja de ruta regional dirigida
al cumplimiento de los ODS. La Asociacién del Asia Meridional para la
Cooperacidon Regional (SAARC, por sus siglas en inglés), en su reunién
de ministros sobre cémo reducir la pobreza —celebrada en el 2015—,
decidié revisar los objetivos de desarrollo de la SAARC para alinearlos
con los ODS.

América Latina

Si bien la mayoria de los paises de América Latina trataron de alinear
sus planes nacionales con los 0DS, los estudios de la SVSS indican
que algunos de ellos no avanzaron en esa direccién. Por ejemplo, el
Gobierno de Bolivia aprobd su Agenda Patriética del 2025 y el Plan de
Desarrollo Econdmico y Social (2016-2020) sin hacer referencia a la
Agenda global (Andersen et al.,, 2020). En la mayoria de los paises de
Ameérica Latina se ha reconocido que la coherencia entre la gobernanza
nacionaly la regional es particularmente importante para abordar los



ODS. De lo contrario, la implementacién de nuevas politicas y objetivos
puede verse socavada.

La mayoria de los paises realizaron en sus VNR ejercicios de mapeo
para determinar la alineacién de sus planes con los ODS (Beneke de
Sanfelit et al., 2020). Solo 6 paises elaboraron planes de desarrollo
a largo plazo, mas alld del mandato del presidente en ejercicio. Como
15 de los 17 paises del estudio regional tendran nuevos presidentes
a finales del 2020, queda claro que alcanzar los 0ODS para el 2030
requiere realizar esfuerzos sostenidos durante mas de un periodo
presidencial. Todos los paises incluyeron al menos un objetivo de cada
dimensién del desarrollo: social, econémico y ambiental. La mayoria
han priorizado el 0DS 1 (fin de la pobreza) y el 3 (salud y bienestar), que
son una continuacién de los ODM.

Seis de los 17 paises crearon mecanismos institucionales para la
implementacién de los ODS sobre la base de las estructuras existentes,
con ministerios y secretarias de alto nivel a los que se les han otorgado
responsabilidades politicas y técnicas, dependientes de la presidencia
de la Republica. Nueve paises crearon comisiones, consejos o entidades
ad hoc de alto nivel, algunas acompariadas de un comité técnico (Beneke
de Sanfelid et al., 2020). Cinco paises cuentan con mecanismos de
coordinacion en los que participa al menos un ministerio encargado de
las dimensiones sociales, econdmicas o ambientales.

Los mecanismos de coordinacién difieren entre los distintos niveles de
gobierno. En la mayoria de los casos, se establecieron dos niveles de
coordinacién. En primer lugar, existe una entidad politica encargada
de preparar las hojas de ruta para alcanzar los ODS, y coordinar y
supervisar los avances. En segundo lugar, existe un mecanismo de
coordinacién estadistica para la disponibilidad y la desagregacién de
los datos. Segln sus VNR, cuatro paises han creado comités técnicos
ad hoc; otros han establecido érganos intersectoriales para coordinar
las actividades estadisticas. La inclusién formal de organizaciones no
gubernamentales (ONG) no es una practica general en América Latina.
Mientras que la mayoria de los paises de Asia y Africa han desarrollado
planes de desarrollo quinquenales alineados con los ODS, los paises
latinoamericanos optaron por planes de implementacién ad hoc.
Chile y el Paraguay decidieron crear comisiones separadas para
coordinar cada uno de los tres pilares —social, econémicoyambiental—
de la Agenda 2030.

La mayor parte de los esfuerzos para financiar los ODS estan dirigidos
a incrementar los ingresos fiscales, y combatir la evasion y el fraude
fiscal. Se ha observado un aumento de los niveles de deuda en la
regién desde el 2011. Durante los ultimos 10 afios, la mayor parte de
las corrientes financieras hacia América Latina se han limitado a
unos pocos paises de ingresos medios y bajos (Beneke de Sanfelid et
al.,, 2020). El financiamiento concesional para los paises de ingresos
medios es limitado, incluso cuando enfrentan importantes problemas
de desarrollo, como Nicaragua y Bolivia. Una fuente subutilizada en
América Latina es el financiamiento mixto para el desarrollo, el uso
selectivo de financiamiento concesional para complementar el capital
privado. Las entradas de IED en América Latina se mantienen muy por
debajo de su nivel maximo, alcanzado en el 2011. Solo nueve paises
mencionaron la cooperacion triangular —Sur-Sur y bilateral—, o los
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acuerdos de intercambio de tecnologia y conocimientos, como fuentes
de buenas practicas y lecciones aprendidas.

La mayoria de los paises evaluaron su capacidad para producir los
indicadores requeridos con el fin de realizar el seguimiento de los ODS.
Diversos grupos y redes —que abarcan al Gobierno, al sector privado
y a las organizaciones de la sociedad civil— trabajan para generar
datos con el nivel de desagregacién necesario. Se esta intentando
introducirinnovaciones en la recopilacién de datosy en la colaboracién
entre sistemas de datos complejos. En los VNR casi no se mencionan
los mecanismos de rendicién de cuentas; se trata de una esfera que
sigue planteando problemas en América Latina. Para lograr que la
supervisién y la evaluacién se conviertan en practicas habituales,
todavia se requiere la voluntad de los encargados de formular
politicas en todos los niveles. Solo la Argentina, Chile, el Paraguay y
el Uruguay mencionaron haber evaluado su capacidad de desagregar
los indicadores. Algunos paises han considerado el mecanismo de
valoracién de activos sostenibles (SAVi, por sus siglas en inglés),
desarrollado porellnstituto Internacional para el Desarrollo Sostenible
(1ISD), para ayudar a los responsables de la toma de decisiones a
evaluar cémo las externalidades ambientales, sociales y econémicas
afectan al rendimiento financiero de los activos y los proyectos de
infraestructura.

Del andlisis anterior se desprenden facilmente las caracteristicas
comunes de la integracién e implementacion de los ODS en Asia,
Africa y América Latina. Sin embargo, no hay que perder de vista
algunos de los rasgos distintivos de las respectivas regiones. Estas
caracteristicas esenciales estan avaladas por sus diversas dotaciones
econémicas, estados de cohesién social, capacidades institucionales
y circunstancias ambientales, asi como por la naturaleza de los
regimenes politicos en ejercicio. Al Africa le preocupan principalmente
los temas relacionados con la pobreza, los conflictos y la ayuda
extranjera. En cambio, la expansién del comercio y la sostenibilidad
ambiental ocupan un lugar destacado en los paises asiaticos. En las
naciones latinoamericanas, los problemas de desigualdad e inversién
extranjera figuran con mayor frecuencia. En conjunto, los paises de
estas tres regiones han subrayado los desafios de la gobernanza
nacionaly la cooperacién internacional para el desarrollo, que definen
el éxito de los ODS. Estas dimensiones se hacen mas claras unavez que
examinamos la evidencia en el nivel de pais.

Experiencias de los distintos
paises

Los estudios de los seis paises, emprendidos como parte de la iniciativa
SVSS, ofrecen perspectivas Unicas con respecto tanto a los esfuerzos
realizados como a los problemas que surgieron en el camino, a
medida que los paises del Sur Global implementaban los ODS. En la
tabla 2.2 se presentan las caracteristicas socioeconémicas bdsicas
de los paises seleccionados para la muestra. Se hace hincapié en los
paises de bajos y medianos ingresos de tres continentes, con diversos
niveles de ingresos per capita, de pobreza y de desarrollo humano.
Se prestd atencién a las diferencias econémicas, sefialando el papel



de la industria manufacturera, las exportaciones, las remesas v la
IED. Al seleccionar a los paises para la muestra, se tuvo en cuenta la
dependencia de estas economias respecto a la AOD y otras corrientes
oficiales (OOF, por sus siglas en inglés). En resumen, la eleccidn de los
paises para la muestra refleja una diversidad suficiente para extraer
conclusiones generales acerca de la experiencia del Sur Global en la
institucionalizacién de la Agenda 2030.

Tabla 2.2. Perfil de los paises de la muestra

Indicador Bolivia Ghana India Nigeria Perii Sri Lanka
Poblacién en millones (2019) 1,51 30,42 1366,42 200,96 32,51 21,80
Ingresos per cépita en USD (2018) 2731,21 1461,78 1739,90 158318 5520,05 3690,47

Porcentaje de la poblacién con

ingresos <USD 1,90 al dia (2018) e S Sioe “Hae AT S
PR ER el 10,34 10,46 14,58 9,65 12,94 15,82

manufacturera (% del PIB) (2018) ! ! ! ! ! !
indice de Desarrollo Humano (IDH) 0,703 0,596 0,647 0,534 0,759 0,780
(2018) alto medio medio bajo alto alto

Exportacién de mercancias (% del

PIB) (2018) 22,25 22,80 11,69 14,35 22,08 13,37
Remesas (% del PIB) (2018) 314 5,78 2,86 577 1,46 8,43
1ED (% del PIB) (2018) 0,62 4,55 1,54 0,47 2,78 1,82
Total AOD + OOF de los paises del 0,82 0,76 0,06 0,33 -0,06 0,08

CAD (% del PIB) 2018

Fuente: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) (2018-2019).
Elaboracién propia.

Enfoque metodologico y fuentes de
datos

Se decidié a priori que los estudios de los seis paises —y los tres
estudios transversales— se centrarian en los ODS 4 (educacién de
calidad), 7 (energia asequible y no contaminante) y 8 (trabajo decente
y crecimiento econémico). La narrativa comdn para el andlisis fue
proporcionada por el lema de la Agenda 2030: «Que nadie se quede
atrés». Desde esa perspectiva, se prestd especial atencién a los
resultados en materia de desarrollo acerca de las personas que se han
quedado atras —en particular las mujeres— en los contextos de los
diversos paises.

En los estudios por paises, se utilizaron métodos cuantitativos —por
ejemplo, andlisis de regresién y simulaciones— y cualitativos —por
ejemplo, andlisis de historias de vida y las tarjetas de calificacién de los
ciudadanos (CRCporsussiglaseninglés)—. Enalgunos estudios, se optd
por métodos mixtos —por ejemplo, la mezcla de modelos logisticos no
lineales con métodos participativos de base comunitaria—. El analisis
empirico a nivel de pais se basé en datos individuales, familiares
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Los estudios por paises

de la SVSS indican que se
estan siguiendo diversos
enfoques para alinear los
0DS con las politicas y
programas nacionales.
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2 Este proceso ha sido
llamado de diferentes
maneras en los distintos
pafses: adaptacion, integracion,
incorporacicn y adaptacion a la
realidad local.

y regionales. En los estudios se utilizaron ampliamente los datos
oficiales disponibles y también se generé informacién primaria con
fines especificos. Las fuentes oficiales mas comunes fueron los censos
y las encuestas sobre hogares/condiciones de vida a nivel nacional,
asi como los conjuntos de datos sectoriales —por ejemplo, educacién,
demografia y salud—. Estos exdmenes de los datos oficiales se
complementaron con entrevistas a actores clave y otros interesados.
Los estudios de caso se prepararon siguiendo metodologias rigurosas,
lo que significa que las conclusiones derivadas de estos ejercicios
tienen un fundamento sélido.

En lo que queda de este capitulo, destacaremos algunos hallazgos de
los estudios de los seis paises en las cinco dimensiones de nuestro
marco analitico, descrito anteriormente.

Alinear los 0ODS con el marco de
politicas de planificacion nacional

La alineacién de politicas puede ayudar a los Gobiernos y a otras
entidades a mantener sus accionesyenfoques coordinados, coherentes
e integrados para lograr objetivos compartidos. Una «mentalidad» de
alineacién de politicas ayuda a los paises a comprender los efectos
de sus medidas politicas a nivel regional y mundial, y a adaptar sus
enfoques para alcanzar los objetivos de la Agenda 2030. La alineacién
de politicas se ha abordado en la literatura desde varias perspectivas.
A menudo, se estudia en conexiéon con las relaciones entre los
donantes y los Gobiernos asociados, y en relacién con los efectos de
las politicas de los paises desarrollados en los paises en desarrollo.
Mas recientemente, la alineacién de las politicas de desarrollo se ha
analizado ampliamente en el marco de la coherencia de las politicas
para el desarrollo sostenible (PCSD, por sus siglas en inglés). Mas
reciente es el discurso que se centra en la alineacién de las prioridades
y politicas nacionales con la Agenda 2030 como requisito para la
implementacién exitosa de los ODS.

La Agenda Global de los ODS se debe implementar en los distintos
paises mediante un proceso de apropiacién nacional, bajo el liderazgo
de los Gobiernos nacionales. En consecuencia, una de las tareas
iniciales de los Gobiernos del Sur Global ha consistido en «alinear»
los documentos de planificacién y politica con la Agenda Global.?
Un nimero abrumador de paises encuestados estaba en capacidad
de incorporar elementos clave de sus planes nacionales de mediano
plazo en el amplio @mbito de los ODS. El ejercicio también permitié a
cada pais resaltar sus prioridades estratégicas. Sin embargo, dada su
naturaleza integrada, se entendié que dicha alineacién deberd ser un
proceso continuo (dindmico).

Para algunos paises, sin embargo, se trataba de un proceso dirigido
a ganarse la confianza de los asociados internacionales para
el desarrollo. Consideraban que los asociados se sentirian mas
tranquilos de canalizar sus recursos hacia los paises receptores
si estos Ultimos ajustaban sus objetivos de desarrollo a la agenda
internacional acordada. Por otra parte, la mayoria de los paises del Sur
Global son miembros de uno o mas acuerdos de cooperacion regional.
Estos bloques regionales también tenian planes de desarrollo bien



articulados. En el momento de revisar o redactar sus documentos de
planificacién de conformidad con la Agenda 2030, los paises debian
tener en cuenta sus compromisos regionales. Por ejemplo, antes de
la aprobacién de la Agenda 2030, los paises africanos firmaron la
Agenda 2063: El Africa que queremos en el 2013, y el Programa de Accién
de Estambul para los paises menos adelantados (PMA) en el 2011. Sin
embargo, la Agenda 2030 menciona que esta alineada con todos los
acuerdos internacionales existentes.

El actual conjunto de investigaciones muestra que —a pesar de
sus contextos, politicas y prioridades singulares— los paises en
desarrollo han reajustado en gran medida sus politicas nacionales en
consonancia con la Agenda 2030. Sin embargo, este proceso fue muy
variado en los distintos paises. En cierta medida, el proceso contribuyd
a establecer una coherencia vertical ascendente entre las agendas de
desarrollo mundiales y nacionales. No obstante, quedaba pendiente
la cuestidén de establecer una coherencia vertical descendente y una
coherencia horizontal entre las diferentes instancias de los Gobiernos
nacionales. Todos estos organismos gubernamentales cuentan con sus
propios mandatos especificos, compromisos en materia de politicas
y documentos programaticos. En este caso, la coherencia horizontal
implica coherencia entre los diversos ministerios competentes del
Gobierno nacional, mientras que la coherencia vertical se refiere a las
sinergias entre los niveles subnacionalesy locales de la administracién
publica, asi como a los compromisos internacionales del pais.

Los estudios por paises de la SVSS indican que se estan siguiendo
diversos enfoques para alinear los ODS con las politicas y programas
nacionales. EL Gobierno de la India ha introducido varias intervenciones
politicas nuevas, al tiempo que ha reforzado las politicas existentes
paraabordarcuestiones dedesarrollo como la malnutriciényelhambre,
la salud, los servicios basicos, la educacién y el empoderamiento de la
mujer. En la India, las metas de los SDG se han vinculado a programas
gubernamentales emblemadticos ya existentes, como Pradhan Mantri
Jan Dhan Yojana (Banca para Todos), Swachh Bharat Abhiyan (Misién
India Limpia), Skill India, la Ley Nacional de Garantia del Empleo
Rural Mahatma Gandhi, y varios otros. La Institucién Nacional para la
Transformacion de la India (NITI) Aayog —entidad politica suprema del
Gobierno indio— elaboré una matriz de esquemas de politicas a nivel
nacional, tanto en curso como previstas para el futuro, para cumplir
cada uno de los ODS.

El enfoque de Sri Lanka ha sido a la vez ambicioso y ambiguo.
Para alinear la Agenda Global con las prioridades nacionales, el
Gobierno de Sri Lanka, como primera medida, traté de reducir las 169
Metas a 30 (Fernando et al., 2020). Con este fin, encargd a un grupo
de 17 expertos que priorizara algunas Metas, utilizando el modelo
de interaccién SEl del Instituto Ambiental de Estocolmo, un método
de puntuacién de los ODS. Pero el resultado final en coherencia de
politicas sigue siendo dificil de alcanzar. El Departamento Nacional de
Planificacién de Sri Lanka (NPD, por sus siglas en inglés) ha consultado
al sector agricola para elaborar un modelo que permita identificar los
vinculos entre, por una parte, sus programas, proyectos y acciones
actuales vy, por la otra, los Objetivos y Metas de los ODS. EL NPD ha
tratado de incorporar los ODS en el Plan de Inversiones Piiblicas (PIP).
Asi, pues, en el pais se sigue desarrollando una visién u objetivos mas
amplios para cumplir los ODS.
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Los estudios por paises de la SVSS muestran que varios incluyeron los
0DS ensus planes de desarrollo actuales. Porejemplo, Ghana promulgd
el Programa Compartido de Crecimiento y Desarrollo de Ghana (GSGDA
). ELmarco del GSGDA Il se examind y modificd en sintonia con los 0DS
mundiales (Crentsil et al., 2020). En consonancia con el lema «Que nadie
se quede atrds», la politica de desarrollo de Ghana —consagrada en
su Programa Coordinado de Politicas de Desarrollo Econémico y Social
(CPESDP, por sus siglas en inglés)— ha establecido cuatro objetivos
mutuamente inclusivos para reflejar las aspiraciones de desarrollo de
«la Ghana que queremos». Esto exige la construcciéon de una sociedad
préspera y resiliente, la creacién de oportunidades para todos los
ghanesesy la salvaguardia del medioambiente.

Nigeria también integré deliberadamente los ODS en su actual
agenda de desarrollo, a saber, en el Plan de Recuperacién Econémica
y Crecimiento (ERGP, por sus siglas en inglés) para el 2017-2020
(Adeniran et al., 2020). Todos los VNR originarios del Africa
subsahariana —unos 28 paises— han comunicado avances en la
integracién de la Agenda 2030 en sus planes nacionales de desarrollo.
Ademas, algunos paises africanos han elaborado planes de desarrollo
quinguenales alineados con los ODS (Kasirye et al., 2020).

Los estudios por paises de la SVSS revelan, asimismo, que ciertos
paises latinoamericanos han adoptado politicas nacionales en
lugar de remitirlas explicitamente a la Agenda 2030. Por ejemplo, el
Gobierno boliviano se ha centrado en el logro de objetivos nacionales
mediante sus marcos: la Agenda Patridtica del 2025 y el Plan de
Desarrollo Econdmico vy Social (PDES) para el 2016-2020 (Adersen et
al.,, 2020). Simultaneamente, en el 2019 ha estado trabajando en dos
procesos paralelos para integrar y alinear la Agenda 2030 con los
planes nacionales de desarrollo. El primer proceso es una evaluacién
exhaustiva de los datos disponibles para supervisar la aplicacién del
PDES. El segundo, mediante un proyecto apoyado por las Naciones
Unidas, trata de identificar las combinaciones de politicas y los
aceleradores que pueden incluirse en el préximo quinquenio del PDES.

Los estudios por paisesy las encuestas regionales de la SVSS destacan
el reconocimiento intelectual explicito y las iniciativas politicas en el
Sur Global para alinear la Agenda 2030 con los documentos y marcos
de desarrollo nacionales. Si bien en la mayoria de los casos los paises
han retocado los documentos existentes para alinearlos con los
0DS, algunos los han integrado en nuevos planes. Es poco frecuente,
pero sucede, que los paises declaren que sus planes existentes son
adecuados para el propdsito de la Agenda Global. Los paises también
han reforzado sus planes y programas de desarrollo existentes, y
han introducido otros nuevos. Estos ejercicios de alineaciéon se han
realizado mediante el mecanismo de planificacién del desarrollo
habitual de los respectivos paises, en algunos casos, con la ayuda de
grupos de expertos externos.

Si bien se ha producido una convergencia sustancial entre los ODS y
los planes, politicas y programas nacionales, quedan algunas areas sin
resolver en lo que respecta a las metas, los indicadores y los plazos.
Ademads, en muchos casos, los 0DS todavia no han sido incorporados
a los planes nacionales de desarrollo sectorial y subsectorial. Por otra
parte, la reflexién espacial de los ODS mediante su adaptacién a la



realidad local e integracién en los planes regionales (subnacionales)
sigue siendo una agenda inconclusa.

Liderazgo, coordinacion y gestion
del proceso de implementacion

La realizacién efectiva de la Agenda 2030 requiere que los Gobiernos
asuman el liderazgo para vincular los elementos multidimensionales,
de multiples capas y de miltiples interesados en este programa
holistico, mediante un enfoque integrado. Tal enfoque deberia ser
capaz de funcionar en todos los ambitos de la politica y promover
la coherencia. Ademads, deberia mostrar claramente las funciones y
responsabilidades dentroy fuera del Gobierno. Los estudios de la SVSS
revelan que, si bien la mayoria de los paises han creado mecanismos
especificos parasupervisarlos procesos nacionales deimplementacion
de los ODS, su estructuray alcance varian ampliamente.

Segln las experiencias observadas en los paises estudiados, parece
ser que cuando se requiere hacer arreglos institucionales, se los
incorpora a las estructuras de gobernanza existentes, en lugar de
crear nuevas. Para dotar a los organismos nodales de una autoridad
politica adecuada, por lo general se los ubica cerca del jefe ejecutivo
del Gobierno, es decir, el presidente o el primer ministro. En la India,
NITI Aayog —un think tank sobre politicas conducido por el primer
ministro del pais— se encarga de dirigir la implementacién de los
0ODS (Nair et al., 2020). El presidente de Sri Lanka encabeza la Vision
Sostenible de Sri Lanka 2030-Camino Estratégico. En Nigeria, la Oficina
del Asesor Especial Superior del Presidente sobre los ODS (OSSAP-
SDG) dirige la implementaciéon de los ODS, asi como la integracién de
la Agenda Global en los planes de desarrollo nacional. En Bangladesh
se ha creado una Oficina del Coordinador de los ODS, dependiente de la
Oficina del Primer Ministro, para dirigir el proceso de implementacioén.
En la cuspide del marco institucional de Ghana se encuentra la Oficina
del Presidente de la Republica de Ghana, en cuyo marco funciona una
unidad de asesoramiento sobre los ODS y un Comité Ministerial de Alto
Nivel, cuyo mandato principal consiste en proporcionar orientacion
estratégica para el logro de los objetivos tanto a nivel nacional como
sectorial.

Se registran una serie de variaciones en los intentos de los paises
del Sur de desarrollar mecanismos institucionales para proporcionar
orientaciéon sobre el proceso de actualizacién de los ODS. Por ejemplo,
el ministro de Planificacién del Desarrollo de Bolivia preside un comité
interinstitucional encargado de supervisar la implementacién tanto
del Plan Nacional de Desarrollo como de la Agenda 2030 (Andersen
et al., 2020). La estrategia peruana de implementacién de los ODS
es administrada por tres entidades gubernamentales principales: el
Centro Nacional de Planeamiento Estratégico (CEPLAN), el Instituto
Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) y la Mesa de Concertacidn
para la Lucha contra la Pobreza (MCLCP) (Alcazar et al., 2020).

LaexperienciadeAmérica Latinaesbastanteinstructivaaesterespecto.
Seis de los 17 paises construyeron mecanismos institucionales a
partir de los organismos existentes en los niveles mas altos de
los ministerios y secretarias pertenecientes a la Presidencia de la
Replblica, asignandoles responsabilidades politicas y técnicas. Nueve

Una de las principales

responsabilidades de la
implementacion efectiva de
la Agenda 2030 recae en las
autoridades locales.

39 Tres niveles de accién decisivos

Estado global de los ODS



40 Tres niveles de accidon decisivos

Estado global de los ODS

paises crearon comisiones, consejos o entidades ad hoc de alto nivel,
algunos de ellos acompafiados de un comité técnico. Cinco paises
cuentan con instancias de coordinacién en las que participa al menos
un ministerio encargado de los aspectos relacionados con cada una de
las dimensiones: social, econémica y ambiental.

Es importante sefalar que los paises del Sur Global han pasado de
la fase inicial de comprender y difundir la Agenda 2030 a una fase
de implementacién caracterizada por la traduccién de los ODS en
politicas pulblicas —discutidas anteriormente— e instituciones. Sin
embargo, los retos de la realizacién de un programa integrado —que
abarca a los Gobiernos nacionales y locales, y en el que participan
multiples ministerios, departamentos e instituciones— se manifiestan
a menudo en pugnas territoriales administrativas. A fin de superar
este inconveniente, la mayoria de los paises ha optado por conferir la
responsabilidad de la coordinacién a un érgano supranacional, situado
en un alto cargo politico, pero a menudo este organismo no cuenta con
la capacidad intelectual necesaria para desempefiar sus funciones.
Si se da el caso, el equipo tendria que depender de otra entidad que
si cuente con la capacidad necesaria, por lo general el ministerio/
departamento de planificacién. Por ejemplo, en Bangladesh, si bien
la responsabilidad principal recae en la Oficina del Coordinador de
los ODS, bajo la direccién del primer ministro, el apoyo en materia de
conocimientos se extiende mediante la Comisién de Planificacién.

En la India, debido a la variedad de departamentos nodales que
participan en el disefio y la implementacién de politicas, programas
y proyectos que posibilitan el desarrollo de los ODS, la coordinacién
institucional esté surgiendo como un gran desafio (Nair et al., 2020).
Asimismo, en Nigeria parece existir una débil coordinacién entre la
0SSAP-SDG vy los organismos pertinentes. Los retos de la coordinacién
en estos dos paises también tipifican el desafio especial de un Estado
federal con un papel constitucionalmente fuerte en los gobiernos
estatales (o regionales).

Para promover la colaboracién intersectorial, los paises del Sur estan
elaborando instrumentos de planificacién innovadores que utilizan
marcos e incentivos orientados a coordinar la actividad interministerial.
Con ese fin, en Bangladesh y otros paises se ha elaborado un mapeo de
las instituciones gubernamentales en el contexto de ODS especificos,
con el propésito de identificar los ministerios principales y asociados.
Sin embargo, como esta tarea se esta ejecutando en el nivel de los
Objetivos, surgié una complicacién respecto a la identificacién del
organismo publico apropiado en el nivel de las Metas. Algunos paises
han creado nuevas comisiones interministeriales para descomponer
los enfoques individuales desligados de un enfoque integral en
los distintos sectores, ya que la Agenda 2030 exige una fuerte
colaboracién. El panorama institucional de Ghana, especialmente en el
sector de energia, estd en consonancia con la arquitectura institucional
para lograr los ODS.

Los mecanismos de coordinacién entre los diferentes niveles de
gobierno de América Latina comprenden un doble enfoque. En la
mayoria de los casos, se establecieron dos niveles de coordinacién. En
primer lugar, una entidad politica encargada de preparar hojas de ruta
para la consecucién de los 0DS, asi como de coordinar y supervisar los



avances. En segundo lugar, un mecanismo de coordinacién estadistica
responsable de la disponibilidad y el desglose de los datos. Seglin sus
VNR, cuatro paises de la region han creado comités técnicos especiales,
mientras que otros han establecido érganos intersectoriales para
coordinar las actividades estadisticas. Sin embargo, los estudios de
la SVSS indican que, en muchos paises, todavia no se ha establecido
un mecanismo de seguimiento eficaz para supervisar el alcance y los
avances.

Los paises del Sur han adaptado formas de disefiar mecanismos de
coordinacién para supervisar la planificacion y la implementacién de
los ODS. La evidencia en el nivel de paises sugiere que el liderazgo
en el proceso de implementacién de los ODS recae, en gran medida,
en el aparato administrativo del Gobierno. Aunque la mayoria de los
representantes publicos son muy conscientes de las dimensiones de la
Agenda 2030, dificilmente aplican un proceso de rendicién de cuentas
a este respecto. Sin embargo, en Sri Lanka, para cubrir la variedad
de ODS se crearon cuatro agrupaciones en el marco de un comité de
supervision parlamentaria; cada una de ellas esta destinada a trabajar
con las entidades gubernamentales pertinentes (Fernando et al.,
2020). Las comisiones parlamentarias permanentes en el Sur Global
tienen una trayectoria alin desconocida en este tema.

Una de las principales responsabilidades de la implementacién
efectiva de la Agenda 2030 recae en las autoridades locales. También
se han establecido arreglos institucionales regionales para apoyar
la implementacién de los ODS. En el Pery, los funcionarios electos
de los gobiernos nacional, regional y local firmaron el Acuerdo de
Gobernabilidad para el Desarrollo Humano Integral 2016-2021 con
el fin de sostener los objetivos y metas (Alcazar, 2020). En Bolivia, el
Gobierno Municipal de La Paz publicé un documento en el que describe
en detalle la forma en que la ciudad estd equipada para implementar
los ODS (Andersen et al., 2020). Sin embargo, la institucionalizacién del
vinculo entre el Gobierno centraly los organismos locales —politicos y
administrativos— estd cobrando impulso gradualmente, a medida que
los esfuerzos para la «adaptacién a la realidad local de los ODS» van
ganando reconocimiento.

En otro nivel de la cooperacién intersectorial, se requiere que los
Gobiernos nacionales creen un mecanismo conjunto con el sector
privado para garantizar que este Ultimo participe en la ejecucién de los
ODS. La inclusién formal de las ONG en la estructura institucional de los
Gobiernos no es una practica generalizada en el Sur Global. Volveremos
a tratar este tema mds adelante en esta seccién.

Para concluir, la evidencia procedente de las experiencias de cada
pais muestra que ningin modelo institucional es intrinsecamente
mas apropiado para asegurar la adopcién coherente y eficiente de
los ODS a nivel nacional. Los arreglos institucionales preferidos para
el desarrollo sostenible en cada pais dependen, en dltima instancia,
del contexto nacional definido por una serie de factores, entre ellos
la estructura de gobernanza y el grado de apropiacién de la Agenda
Global. Este proceso debe considerarse también como una empresa en
evolucion.
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Si bien estos paises se
esfuerzan por mejorar la
movilizacion de diversas

formas de financiamiento,
poco a poco van llegando

a la conclusion de que la
fuente de financiamiento
mas fiable son los ingresos
internos.
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Idoneidad del financiamiento y
otros medios de implementacion

Es sabido que para lograr los ODS seria necesario movilizar una
enorme cantidad de recursos y gestionarlos e invertirlos de manera
eficiente. Fuentes mundiales —por ejemplo, la Organizacién para la
Cooperaciény el Desarrollo Econémicos (OCDE) y la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD por sus siglas
en inglés)— han estimado inicialmente que el déficit de financiamiento
anual en los paises en desarrollo asciende de 2,5 a 3 billones de
délares estadounidenses. Las necesidades de financiamiento anual
para la aplicacién de los ODS en los paises de bajos ingresos y de
ingresos medianos son de alrededor de 1,4 billones de délares. Para
financiar las medidas urgentes de lucha contra los efectos del cambio
climatico, se calcula que se necesitaran 100 000 millones de délares
estadounidenses cada afo. El sistema financiero mundial esta lejos
de satisfacer estas cifras. De hecho, las promesas del Programa de
Accién de Addis Abeba (2015) siguen sin cumplirse en gran medida a
este respecto.

Estas lagunas no se deben a la ausencia de recursos financieros, sino
a la falta de armonizacién de los incentivos y las reglamentaciones,
asi como a las dificultades para identificar y medir las inversiones
sostenibles y presentar informes al respecto. La situacién se agrava
debido al incremento de la desigualdad y de los niveles de deuda,
asi como a los efectos devastadores de los conflictos y del cambio
climatico, especialmente para los paises y comunidades en desarrollo
mas vulnerables. El crecimiento econdémico desigual de los paises
en desarrollo y su limitada capacidad para ampliar el espacio fiscal,
junto con la falta de reformas en el sector financiero y los mercados de
capital, han intensificado aiin mas la situacion.

Los estudios de la SVSS nos recuerdan que las inversiones necesarias
para financiar la Agenda 2030 son complejas y varian segln el area del
Objetivo. Por ejemplo, los planes financieros para los sectores sociales
—salud, educacién— son muy diferentes de las inversiones necesarias
para el desarrollo de infraestructuras —energia, comunicacién—. La
financiacién de los ODS también requiere el aporte de una compleja
combinacién de actores publicos y privados, tanto a nivel nacional
como mundial. Dada la fragmentacién de la arquitectura financiera
internacionaly el subdesarrollo de los sistemas financieros nacionales,
los fondos disponibles suelen desplegarse en forma incoherente, lo
que determina que se pierdan las sinergias intersectoriales. Las débiles
economias del Sur Global carecen de las competencias esenciales para
hacer frente a una ingenieria financiera tan compleja, pues a menudo
se enfrentan a una grave escasez de capacidades institucionales y de
recursos humanos. El variable panorama de la asistencia al desarrollo
—caracterizado por el cambio de las prioridades de los proveedores
tradicionales, la aparicion de nuevos actores y el uso emergente
de nuevos instrumentos financieros— determina que la tarea de
movilizacién de recursos sea mas dificil para estos paises.

En este contexto, algunos paises trataron de estimar sus necesidades
financieras para implementar los ODS. Por ejemplo, Bangladesh,
en el 2017, calculé que el costo adicional «sincronizado» de la



implementacién de los ODS hasta el 2030 seria de aproximadamente
928 500 millones de délares, lo que representa alrededor del 20% del
PIB acumulado del pais. Se estima que la necesidad de estos recursos
se incrementara durante el periodo en forma secuencial. Se suponia
que el mayor costo se produciria por llevar a cabo el ODS 8 (trabajo
decente y crecimiento econémico). En el ejercicio de evaluacién de las
necesidades de financiacidn, se estimé que el monto total mencionado
se obtendria en las siguientes proporciones: el sector publico (34%),
entidades privadas nacionales (42%), APP (6%), ONG (4%) y fuentes
externas combinadas (15%). Lamentablemente, los resultados de este
ambicioso ejercicio no se reflejaron en la realidad.

Sri Lanka ha intentado que los organismos reserven asignaciones del
presupuesto ordinario para los 0DS, pero el proceso aun no ha podido
ser llevado a la practica; todavia se estan elaborando plantillas para los
presupuestos anuales (Fernando et al., 2020). Como en muchos otros
paises, el refuerzo a este ejercicio llega como apoyo técnico del PNUD.
En el caso de Nigeria, las necesidades de financiacién para cumplir con
el ODS 4 solamente se han estimado en 34 000 millones de délares.

En su VNR del 2017, la India admitié que «es poco probable que el pais
obtenga suficientes ingresos para lograr los ODS». Sin embargo, el
mapeo de la politica de los ODS nacionales realizado por NITI Aayog
efectivamente delega a los ministerios la responsabilidad de desplegar
las iniciativas y los planes relacionados con los ODS para asegurar su
financiacién (Nair et al., 2020).

ELl Gobierno peruano, como el de la mayoria de los paises en desarrollo,
carecedeun presupuestoindependiente destinado alaimplementacién
de los ODS (Alcazar et al., 2020). En su lugar, los fondos se asignan a
programas nacionales que abordan los objetivos de desarrollo. Este
enfoque —administrado por el Ministerio de Economia y Finanzas—
sigue un esquema basado en resultados, y se entiende que los fondos
se destinan a satisfacer los ODS. Algunos programas sociales peruanos
se financian con fondos externos; por ejemplo, el PNUD colabora con
el Gobierno en varios programas de proteccién social y prestacién de
servicios béasicos (Alcazar et al., 2020). Sin embargo, la mayor parte
de la financiacién que aborda los objetivos relacionados con los ODS
se moviliza internamente sobre la base del presupuesto nacional del
Perq.

Casi todos los paises abarcados por la SVSS indicaron que la demanda
de recursos es mayor para el sector social —incluido el socorro de
emergencia—, seguido de cerca por la infraestructura econdmica.
Los paises estdn cada vez mas dispuestos a reconocer que, para
hacer frente a sus déficits de financiacién relacionados con los ODS,
necesitarian mejoras significativas en la movilizacién de recursos
internos, el acceso a financiamiento privado innovador y el fomento de
la cooperacién internacional para el desarrollo.

Aeste respecto, cabe recordar que, para abordar el Programa de Accidn
de Addis Abebay contribuir a la realizacién de los ODS, Naciones Unidas
ha establecido marcos nacionales de financiacién integrados (INFF,
por sus siglas en inglés). La adopcién de los INFF es una tarea dificil,
ya que, en muchos paises, las capacidades son limitadas, la reforma
de politicas es costosa y las politicas de financiacién existentes estan
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desalineadas debido a las limitaciones subyacentes. Sin embargo, no
hay garantias de que un INFF genere un incremento de la corriente de
recursos externos. En consecuencia, muy pocos paises del Sur Global
se sintieron inclinados a emprender este ejercicio, y solo Bangladesh y
las Islas Salomdén mostraron interés.

La AOD es una de las fuentes de financiacién de mayor importancia,
especialmente para los paises mas pobres del mundo. Las cantidades
que fluyen hacia los paises en desarrollo a través de la AOD han estado
fluctuando desde la aprobacién de la Agenda 2030. Los datos en el
nivel de cada pais revelan que las fuentes multilaterales, incluidas las
instituciones internacionales y regionales de desarrollo, representan
la mayor proporcién de las corrientes de asistencia publica para el
desarrollo. Las corrientes de los proveedores bilaterales tradicionales
de los paises del CAD/OCDE se estan estancando o multilateralizando.
Ademas, una parte importante de sus recursos se estan destinando
prioritariamente a enfrentar la afluencia de migrantes en sus
respectivos paises. Sin embargo, los estudios por paises revelan que
las finanzas publicas externas que llegan al Sur Global no pueden
evaluarse en funcién de un marco acordado de eficacia del desarrollo
vinculado a la ejecucién de los ODS, con énfasis en «Que nadie se
quede atras». De hecho, en sus VNR, los paises receptores reiteraron
la urgencia de orientar la asistencia financiera que reciben de los
paises desarrollados a la mitigacién del cambio climatico y el control
de las pandemias. También sefalaron la necesidad de establecer
normas claras de elegibilidad y asegurar una mayor transparencia
en relacién con los regimenes de AOD. Al mismo tiempo, a medida
que algunos paises de bajos ingresos del Sur pasan a ser paises
de ingresos medianos —por ejemplo, Bangladesh y Nigeria—, se
enfrentan a condiciones de financiacién menos favorables por parte
de instituciones multilaterales como el BM.

Algunos paises han mostrado alglin progreso en este sentido. La India
informé sobre las reformas de los impuestos directos, asi como del
impuesto sobre los bienes y servicios (GST, por sus siglas en inglés),
una forma uniforme y simplificada de recaudar impuestos indirectos.
Bangladesh ha instituido una versién modernizada del sistema del
impuesto sobre el valor afiadido (IVA), mientras que Nigeria ha puesto
en marcha el Plan de Declaracién Voluntaria de Activos e Ingresos
(VAIDS, por sus siglas en inglés), que ofrece una amnistia a los morosos
dispuestos a cumplir sus obligaciones fiscales. Con el propésito de
ampliar el tramo fiscal captando al sector informal, en algunos paises
del Sur se han introducido impuestos a las transferencias mdviles.
En Kenia, los fondos recaudados del impuesto especial a las finanzas
maviles se destinan a financiar la salud universal. ElL aumento de los
ingresos fiscales del Gobierno boliviano permitié incrementar las
inversiones en educacién (Andersen et al.,, 2020). En los paises del
Sur abarcados por el estudio de la SVSS se observan declaraciones en
materia de politicas destinadas a elevar la base imponible, asi como a
combatir la evasidny el fraude fiscal.

En la India, el financiamiento econdmico parece ser el mayor desafio
para el logro de los ODS. La financiacién adecuada de los ODS es una
prioridad inmediata, para lo cual este pais ha esbozado soluciones,
entre ellas las mejoras de la relacién entre impuestos y PIB, y de la
rendicién de cuentas respecto a la asistencia oficial para el desarrollo.



Los estudios de la SVSS indican que la importancia fundamental de
las inversiones del sector privado en el logro de los ODS se reconoce
en casi todos los paises del Sur. Sin embargo, los responsables de las
politicas sefialan que esta forma de financiacién no puede sustituir
el papel que desempefian las finanzas publicas para satisfacer las
demandas de educacién y salud en las zonas rurales. A este respecto,
se observé que las remesas del exterior se utilizan con frecuencia
para financiar la educacion en los paises de origen —por ejemplo, en
Bolivia—. De hecho, en muchos paises las remesas desempefian un
papel fundamental para mejorar el nivel de consumo de las familias
migrantes, facilitando su salida del umbral de pobreza (ODS 1). Se ha
considerado que las corrientes estables y previsibles de remesas son
una fuente importante para financiar la Agenda 2030.

Los paises también se estan preparando para atraer la IED debido a sus
conocidos beneficios. Podria decirse que para lograr este propdésito se
requiere un ecosistema propicio a la inversién y un marco normativo
a largo plazo. La incapacidad de hacerlo ha castigado a paises como
Bolivia, en los que el flujo de IED disminuyé mientras que en muchos
otros paises de América Latina se incrementaba. Sin embargo, en
algunos paises, la corriente de IED sigue concentrada en el sector
extractivo —porejemplo, en Nigeria—, lo que no facilita necesariamente
el crecimiento y la diversificacion del sector manufacturero.

Otra alternativa es que el financiamiento mixto se promocione como
una de las formas prometedoras de financiamiento innovador, pero,
segun los estudios de la SVSS, este mecanismo aun no se ha afianzado
en los paises de bajos ingresos ni en los de ingresos medianos. Los
paises en desarrollo se muestran reticentes a utilizar el financiamiento
concesional externo para apalancar la inversion privada, pues los
beneficios que muchos obtendrian en varias areas de los ODS son
inciertos. Los registros muestran que el financiamiento mixto no
es una tendencia en las economias mas débiles del Sur debido a las
distorsiones del mercado, las percepciones de riesgo, y la falta de
mecanismos institucionales y regulatorios.

Las APP, una de las formas mas reconocidas de financiamiento mixto,
pueden ofrecer una solucién parcial a los problemas de movilizacién de
recursos en los paises en desarrollo. Sin embargo, nuestros estudios
muestran que los ambiciosos programas de los Gobiernos en este
ambito todavia no han dado resultados tangibles.

Las corrientes financieras del Sur —en particular de la China y la
India— estan surgiendo como la forma omnipresente de apoyo a largo
plazo para el desarrollo de la infraestructura en los paises de bajosy
medianos ingresos. Los proveedores del Sur han surgido como nuevosy
prominentes financiadores de proyectos de desarrollo en Asia yAfrica,
y en menor medida en América Latina. Nuevas instituciones financieras
del Sur, como el Banco Asidtico de Inversiones en Infraestructura (AllB),
estan dejando su huella en la regién. Los paises receptores suelen
expresar su preferencia por esas fuentes en lugar de pedir prestado
al mercado, en vista de su demanda insatisfecha de financiamiento
a largo plazo para el desarrollo de la infraestructura. Sin embargo,
debido a esos préstamos, la mayoria de los paises africanosy asiaticos
interesados estan acumulando una carga de deudas insostenible.

En el Sur Global, la

escasez de fondos es un
obstaculo fundamental
para el desarrollo de los
sistemas nacionales de
datos.

45  Tres niveles de accién decisivos

Estado global de los ODS



46 Tres niveles de accion decisivos

Estado global de los ODS

Curiosamente, la conciencia sobre el impacto de la gobernanza
mundial en la movilizacién de los recursos internos en los paises en
desarrollo del Sur no fue captada por los estudios de la SVSS. En cuanto
a la generacién de recursos para los 0DS, estos paises todavia tienen
que enfrentarse con vigor a practicas corruptas, como los precios de
transferenciay los flujos financieros ilicitos —una de las consecuencias
del actual sistema tributario internacional—. El valor de la cooperacién
regional —esencialmente Sur-Sur— como un recurso para lograr los
0DS no suele ser enfatizado con suficiencia por estos paises.

El principal mensaje de los estudios de la SVSS es que la dotacién de
recursos parece ser el mayor desafio en el Sur Global para lograr los
0ODS. Si bien estos paises se esfuerzan por mejorar la movilizacién
de diversas formas de financiamiento, poco a poco van llegando a
la conclusién de que la fuente de financiamiento mas fiable son los
ingresos internos. Por otra parte, este grupo de paises ha alineado sus
marcos de politica nacional con la Agenda 2030, pero todavia no se ha
producido ningin cambio en sus prioridades fiscales.

Asuntos relacionados con la captaciéon de
datos y la capacidad de los organismos
nacionales de estadistica

Para asegurar la alineacién de las politicas, monitorear la
implementaciény evaluar los avances de los ODS, es crucial contar con
datos relevantes. Esta alta demanda de datos implica la disponibilidad,
accesibilidad y utilidad de evidencia de calidad en tiempo real en
relacién con los ODS. La aspiracion de «Que nadie se quede atrds» ha
puesto de manifiesto la necesidad de disponer de datos desagregados
de varias dimensiones. Por el lado de la oferta, la débil y poco dotada
infraestructura estadistica de los paises en desarrollo no es capaz de
satisfacer esta elevada demanda. Una notable reticencia politica a
la hora de generar y divulgar datos e informacién ha obstaculizado a
menudo los progresos en materia de fomento de capacidades de las
instituciones estadisticas del Sur Global. Sin embargo, la introduccién
de los ODS en los marcos de politicas nacionales ha dado un impulso
muy necesario para que los Gobiernos participen en esta esfera, lo que,
en Ultima instancia, puede generar una «revolucién de los datos».

Los estudios de la SVSS muestran que se dispone de mas datos acerca
de los indicadores heredados del periodo de los ODM —algunos
indicadores relativos al ODM 4 sobre educacion o salud reproductiva en
el marco del ODM 3— que de los recién incorporados a la Agenda 2030.
Sinembargo, el0DS17,a pesardefigurarenlos ODM, tambiénadolecede
la ausencia de un descriptor empirico. Los estudios por paises sugieren
que existe un vacio significativo de evaluacién empirica acerca del ODS
16, relativo a la paz, la justicia y las instituciones sélidas. Lo mismo se
aplica al ODS 10, relativo a la reduccién de las desigualdades. También
se suele carecer de informacién sobre indicadores aparentemente
obvios, como los del ODS 8 (trabajo decente y crecimiento econémico)
y del ODS 7 (energia asequible y no contaminante).

Al examinar la disponibilidad de datos desagregados, se revela que los
relacionados con la ubicacién —urbanay rural—, los denominados por
sexo —masculinoy femenino— vy los datos referentes a los ingresos de



ciertos grupos especificos estan mas disponibles en comparacién con
otras formas de datos desagregados, pero incluso estos se limitan a
unaseriedeindicadores. Amedida que los paises del Sur Globalavanzan
en la tarea de identificar la regién y las comunidades que se estan
quedando atras, crece la conciencia acerca de los datos que faltan. No
obstante, en la mayoria de estos paises, la calidad y la transparencia
de los datos siguen siendo preocupaciones fundamentales.

Los estudios de la SVSS seralan que la disponibilidad de datos para
los ODS varia segun las regiones y los paises. Muchos paises del Asia
sudoriental y meridional han realizado ejercicios para identificar
lagunas de datos. El andlisis de dichas lagunas sugiere que, para Asia,
resultara muy dificil realizar el seguimiento de los 0DS 12 (producciény
consumo responsables) y 14 (vida submarina). Muchos paises asiaticos
estdn creando comités aparte para recopilar datos y coordinar,
monitorear e informar sobre el proceso de implementacién de los ODS.

Varios paises alrededor del mundo han elaborado marcos de
indicadores destinados a examinar los avances en el logro de los ODS.
Por ejemplo, el Departamento de Censo y Estadistica de Sri Lanka ha
establecido un informe de base para recolectar datos sobre los ODS.
Una vez mas, el Departamento pudo reunir datos Unicamente para 46
indicadores (19%) de la Agenda 2030. Este organismo de Sri Lanka ha
determinado como sus principales desafios el nivel de desagregacién
de los datos, la frecuencia de su recoleccidén y los costos del equipo de
capacitaciéon (Fernando et al., 2020).

Bangladesh, Filipinas, Malasia, la Republica Democratica Popular Laoy
Vietnam han realizado ejercicios de identificacién de lagunas de datos
(Rahman et al., 2020). En Bangladesh, se dispone facilmente de datos
para el 29% de los indicadores de los ODS; el 45% estan parcialmente
disponibles y el 26% no estan disponibles. Este pais ha disefiado un
«rastreador de ODS» para seguir, revisar y monitorear el progreso de la
implementacién de sus ODS.

En la India, el desarrollo de un rastreo preciso de los avances de los
0DS se ve obstaculizado por la falta de datos recientes acerca de los
resultados en materia de gobernanza, ya que el ultimo censo data de
haceochoafnos.Secomprobd que paralos0DS12,13y14 lafaltadedatos
disponibles bastaba para dar cuenta de los respectivos indicadores.
El Ministerio de Estadistica e Implementacién de Programas de la
India ha elaborado un indice de ODS que considera 13 de los 17 ODS
—excepto los ODS 12, 13, 14 y 17—, y se basa en 62 indicadores
nacionales, denominados indicadores prioritarios para la India.

De los estudios de la SVSS sobre Africa, se desprende que el 56% de los
paises del Africa subsahariana han sido calificados de «deficientes»,
es decir, que tienen una disponibilidad de datos inferior del 40%.
Solo el 38% de los 232 indicadores de los ODS pueden ser rastreados
adecuadamente en este grupo de paises. Sin embargo, se ha producido
una mejora en la disponibilidad de datos acerca de los paises africanos,
tras aumentar el nimero de censos y encuestas en los hogares, asi
como el uso de la tecnologia en estos procesos.

Por ejemplo, en Ghana se han realizado avances en la recoleccién
de datos, con el Servicio Estadistico de Ghana (GSS, por sus siglas en
inglés) como organismo nacional de estadistica (Crentsil et al., 2020).

La sociedad civil todavia
no ha puesto en marcha un

proceso de responsabilidad
social, lo que elevariaa
otro nivel su alianza con el
Gobierno.
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La Comisién Nacional de Planificacién del Desarrollo, en colaboracién
con el GSS, ha elaborado, en el 2018, el Informe de base de Indicadores de
los ODS de Ghana, en el que se destaca el 70% de las metas de los ODS.
De forma similar, en Nigeria se han realizado avances moderados en la
recoleccion de datos para sectores como la salud, laigualdad de género
y la pobreza, que son componentes clave de los ODS. Sin embargo,
debido a la escasa frecuencia de la recopilacién de datos, asicomo a la
falta de datos sélidos y desagregados, garantizar la coherencia de las
politicas y medir los resultados de los ODS sigue siendo un problema
para muchos paises africanos.

En varios paises de América Latina, grupos y redes de diversos actores
—incluidos los Gobiernos, el sector privado y las organizaciones de la
sociedad civil— estan trabajando para generar datos con la necesaria
desagregacién. Sin embargo, solo los VNR de la Argentina, Chile, el
Paraguay y el Uruguay mencionaron su capacidad de desagregar los
indicadores criticos. Apesarde lafiabilidad de los datos proporcionados
por el Perq, siguen existiendo problemas vinculados a la metodologia
de estimacién de determinados indicadores (Alcdzar et al., 2020). Los
actuales indicadores de los ODS no tienen un solo indicador sintético
(meta) que defina el «trabajo decente»; este tema se ha abordado en
el informe nacional de la SVSS sobre el Perd. Con el fin de responder
a las necesidades de monitoreo de la implementacién de los ODS en
Bolivia, la Oficina Nacional de Estadistica de Bolivia inicié un proceso
de formulacién de una Estrategia Nacional de Desarrollo Estadistico
(Andersen et al., 2020).

En el Sur Global, la escasez de fondos es un obstaculo fundamental
para el desarrollo de los sistemas nacionales de datos. El apoyo
internacional a las estadisticas marcé un aumento del 5% tras el
lanzamiento de los ODS, y este total ascendié a 623 millones de
délares estadounidenses (Organizacién para la Cooperacién y el
Desarrollo Econémicos y Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, 2019). Esta cantidad representd el 0,33% del flujo anual
de AOD. Bangladesh, Bolivia, la India, Kenia, Mozambique, Nigeria,
la Republica Democratica del Congo, Ruanda, Tanzania y Vietnam
figuraron entre los principales receptores de apoyo externo para sus
estrategias nacionales de elaboracion de estadisticas. Con la entrada
de la Fundacién Gates en esta esfera, se impulsé la financiacién de los
datos sobre salud sexual y reproductiva.

Por dltimo, en la mayoria de los paises todavia no se aprecia plenamente
la necesidad de procesar datos administrativos para satisfacer las
demandas de informacién que requieren los indicadores de los ODS. Del
mismo modo, el uso de big data —por ejemplo, registros de teléfonos
celulares y tarjetas de crédito—, originado en el sector privado,
tampoco ha cobrado altn impulso. Ademas, en los paises del Sur Global
todavia no se reconoce oficialmente la posibilidad de combinar las
estadisticas oficiales con los resultados de las rigurosas encuestas
por muestreo realizadas por organizaciones de investigacién, o las
encuestas de percepcion representativa de los ciudadanos que llevan
a cabo diversas ONG.



Alianzas y participacion de los
actores interesados

La Agenda 2030 es un programa holistico multidimensional y de
multiples capas, que presupone su implementacién mediante
asociaciones de multiples interesados. Este esquema abarca a
actores situados tanto vertical —de lo local a lo mundial, pasando
por lo nacional— como horizontalmente —entre entidades del mismo
nivel de gobernanza—. La promesa que aspira a «Que nadie se quede
atrads» ha consolidado adin mas la necesidad de aplicar un enfoque tan
inclusivo hacia la implementacién de los ODS. El objetivo 17 requiere
especificamente medios de implementacién mas sélidos y alienta la
creacion de alianzas eficaces entre el sector publico, el sector publico-
privado y la sociedad civil, aprovechando sus respectivas experiencias
yrecursos de activos tangibles e intangibles. Ese enfoque incrementara
la transparencia y el proceso de rendiciéon de cuentas, asi como la
eficiencia del proceso de ejecucién de los ODS.

La consecuciéon de esta propuesta implica la puesta en marcha
de una alianza mundial sustantiva, asi como de alianzas entre los
actores nacionales, desde el Gobierno central hasta los organismos
gubernamentales locales, pasando por todo el conjunto de actores no
estatales, incluidos el sector privado y la sociedad civil. Los estudios de
la SVSS sugieren que este aspecto esencial de laimplementacién de los
0DS ha sido abordado de distinta manera en los paises del Sur Global.
Algunos han tratado de concretar de manera significativa la cuestion
de las alianzas y la participacién en la implementacién de los ODS.
Por ejemplo, la India priorizé la creacién de alianzas y la participacién
de los gobiernos subnacionales y los agentes no estatales. Diversas
organizaciones internacionales, asi como el sector privado y los
grupos locales de la sociedad civil, se dedican a articular politicas y
métodos de implementacién de los ODS. Nepal ha formado comités
de implementacién de los ODS en los niveles provincial, distrital y
municipal. Varios paises asiaticos, entre ellos Malasia e Indonesia, han
iniciado el «enfoque de participacién de toda la sociedad».

Ante la diversidad territorial, étnica y linglistica de América Latina,
la colaboracién con estos actores ha sido de gran interés (Beneke de
Sanfelit et al., 2020). En un intento por involucrar a una variedad de
representantes de la sociedad civil, las consultas posteriores al 2015
en el Pert se centraron fuertemente en «Que nadie se quede atras». Asi,
en las consultas participaron lideres de grupos indigenas de los Andes
y la Amazonia, mujeres de ascendencia afroperuana, miembros de la
comunidad LGBTQ —personas lesbianas, gays, bisexuales, transgénero
y queer—, representantes de organizaciones comunitarias, jévenes,
ninos y nifas, personas con discapacidades, amas de casa y personas
con VIH/sida. De hecho, este proceso fue mas visible e intenso durante
una fase en la que los Gobiernos trataban de alinear los marcos de
politicas nacionales de desarrollo con la Agenda Global.

Todos los asociados internacionales para el desarrollo en Bolivia han
alineado sus intervenciones tanto con la Agenda Patridtica del 2025
como con la Agenda 2030, y estdn coordinando sus intervenciones
mediante reuniones mensuales del Grupo de Socios para el Desarrollo
(GruS).Ademas, las Naciones Unidasy la Confederacién de Empresarios
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Privados de Bolivia firmaron un acuerdo para aplicar la Iniciativa del
Pacto Mundial de las Naciones Unidas en Bolivia (Andersen et al.,
2020). Sin embargo, debido a la insuficiencia de informacién y a la
falta de colaboracién sistematica entre el sector publico y el privado,
muy pocas empresas han podido incorporar los ODS en su modelo
empresarial.

En Africa, las alianzas son mecanismos cruciales para asegurar la
implementacién conjunta de la Agenda 2030 y la Agenda 2063 (Kasirye
et al., 2020). Por ejemplo, en Ghana se celebraron varias consultas
nacionales para fomentar la participacién de la ciudadania en la tarea
de adaptar la Agenda 2030 al nivel local (Crentsil et al., 2020). En
Nigeria, con el fin de determinar la agenda de los ODS, se celebraron
las consultas pertinentes entre los agentes estatales, las ONG, las
organizaciones de la sociedad civil y los asociados internacionales
para el desarrollo (Adeniran et al.,, 2020). Kenia también ha logrado
que otros socios —por ejemplo, el sector privado— participen de
manera significativa en la implementacién de los 0DS (Kasirye et al.,
2020). Ademas, con el fin de fomentar la colaboracién y fortalecer las
alianzas para implementar los ODS, en Nigeria se establecieron nuevas
estructuras de coordinacién vy liderazgo.

El Foro de los Pueblos para el Desarrollo Sostenible, adscrito a las
comisiones regionales de las Naciones Unidas, proporciona una
plataforma Unica para que los agentes no estatales se reunan e
intercambien experiencias, y desarrollen un aprendizaje entre pares
acerca de la ejecucién de los 0ODS a través de las fronteras.

La segunda etapa de consultas relativas a la implementacién de los
0DS con actores no estatales en diferentes paises se realizd, con un
grado variable de inclusién, a medida que estos preparaban sus VNR. A
menudo, los Gobiernosinteresados hanmanejado estetipode consultas
como una mera formalidad, en lugar de responder seriamente a las
observaciones de los participantes. En sus informes sobre los VNR,
muchos paises han reconocido el papel de las ONG para asegurar que
nadie se quede atrds, pero los informes de la sociedad civil han puesto
de relieve diferentes problemas relativos a las alianzas existentes con
los Gobiernos.

Sin embargo, muy pocos paises han institucionalizado este proceso
de consulta para hacerlo efectivo y sistematico. En Ghana, a fin de
fomentar la colaboracién y fortalecer las alianzas para implementar
los 0ODS, se han establecido nuevas estructuras de coordinacién vy
liderazgo en las que han participado actores no estatales. Estas nuevas
estructuras son el Comité de Coordinacién de la Implementacién de los
0DS, el Comité Técnico y la Plataforma de OSC para los ODS.

Los estudios de la SVSS indican que la calidad del didlogo entre los
sectores publico y privado a menudo se ha visto limitada por el escaso
espacio civico disponible en ciertos paises. Los actores mundiales
tampoco han insistido mucho en el papel que juegan los actores no
estatales locales en los didlogos internacionales. Los actores no
estatales muestran que no cuentan con las capacidades necesarias, lo
que ha inhibido —en ocasiones— su participacién efectiva en el didlogo
con los Gobiernos.



Para recapitular, en los paises del Sur Global se observa una tradicién
segun la cual el Gobierno en funciones considera necesario consultar a
los actores no estatales, pero sin comprometerse a actuar en funcién
de sus aportes. Por otra parte, en la mayoria de los paises, la sociedad
civil todavia no ha puesto en marcha un proceso de responsabilidad
social, lo que elevaria a otro nivel su alianza con el Gobierno. Al mismo
tiempo, la comprensién del papel que juega el sector privado en la
aplicacion de la Agenda 2030, mas alla del ODS 8, resultd problematica
en la mayoria de paises. Para muchos, este papel se sigue percibiendo
a través del prisma de la responsabilidad social empresarial.
El historial de didlogo entre los sectores publico y privado, asi como de
acciones conjuntas en el Sur Global, parece no estar a la altura de los
compromisos expresados por los Gobiernos con la Agenda 2030.

Los analisis mencionados de las tendencias regionales y los exdmenes
de cada pais ilustran las experiencias comunes y singulares de los
primeros afios de los ODS en el Sur Global. Un rasgo comun de este
proceso es el interés y la iniciativa demostrados por las regiones y los
paises para adoptar la Agenda 2030.

En los tres continentes, son evidentes tanto la presencia de un enfoque
dirigido hacia la erradicacién de las privaciones humanas como los
cambios estructurales que se producen altiempo que se introducen los
0ODS. Sin embargo, se pueden observar algunas diferencias. Mientras
que una regién hizo hincapié en la pobreza y los conflictos (Africa),
otras han puesto de relieve las preocupaciones ambientales (Asia), y las
cuestiones relacionadas con la gobernanza y la desigualdad (América
Latina). Otro aspecto que destaca en todos los casos es la persistente
ausencia de mecanismos eficaces de cooperacion regional que apoyen
la ejecucién de los ODS. A pesar de ello, en Africa se ha elaborado un
programa continental en consonancia con la Agenda 2030.

Los paises del Sur Global han integrado enérgicamente los ODS en
sus respectivos contextos nacionales. En el proceso, han enfrentado
«desafiosdeprimerageneracién»yloshanresuelto condiversos grados
de éxito. La mayoria de los paises han integrado satisfactoriamente
la Agenda 2030 en sus planes, programas y politicas nacionales
existentes. Sin embargo, la remodelacién de los marcos de politicas
aun no se ha hecho visible mediante cambios en las prioridades de
asignacion de los Gobiernos. Por otra parte, los paises han establecido,
en general, mecanismos dedicados a la implementacién de los ODS,
pero el enfoque individual —desligado de un enfoque integral— sigue
presente en gran medida al interior de las administraciones publicas.

El reto mas grave que afecta los planes de implementacién de los
0DS de todos los paises estudiados proviene de sus déficits de
recursos financieros. La situacién se complica ain mas por la falta
de previsibilidad de la corriente de asistencia internacional para el
desarrollo. La segunda dimensién mas apremiante de los planes de
implementacién de los ODS en el nivel de pais es el déficit de datos, que
socava los esfuerzos por identificar a las personas «que han quedado
atrds», frustrando asi la posibilidad de evaluar los avances de manera
desagregada.
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El éxito de la fusidn de las alianzas entre miultiples interesados para
alcanzar los ODS ha dependido del espacio que se les ha concedido a
los actores no estatales en sus respectivos paises. La blisqueda de una
modalidad eficaz para que el sector privado participe en la promocién
de los ODS —mas allad de su funcién tradicional de incrementar la
inversién, el empleo vy los ingresos, todo esto evaluado a través del
prisma de la responsabilidad social empresarial— alin no ha obtenido
un éxito considerable.

A medida que los paises del Sur contintan abordando los desafios
iniciales de la actualizacién de los ODS en el marco de sus respectivas
realidades, también estan tomando nota —gradualmente— de los
«desafios de segunda generacién» que apuntalan la continuidad del
proceso. Estos nuevos desafios se examinan en el capitulo siguiente.
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Introduccion

En el presente capitulo, se examinan las experiencias nacionales
y regionales en el tratamiento de tres temas intersectoriales que
sustentan la aplicacién de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible. Se consolidan las principales conclusiones de los estudios
por paises en lo que respecta al principio de «que nadie se quede
atrds», las sinergias, y las concesiones entre los Objetivos y el impacto
de las dimensiones sistémicas globales que se abordan al interior de
realidades contextuales especificas. Estos tres conjuntos de temas
constituyen los «desafios de segunda generacién» en la tarea de
implementar los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), que son
distintos de los desafios iniciales a los que se enfrentaron los paises
del Sur Global.

Marco analitico

La Agenda 2030 es un programa integral y holistico que cuenta
con Objetivos, Metas e Indicadores especificos; es aplicada bajo la
responsabilidad de cada pais, y refleja las prioridades y realidades
nacionales. Estos objetivos programaticos discretos estan unificados
en torno a tres pilares tematicos: econémico, social y ambiental.
También estan unidos por una serie de principios, entre ellos que el
éxito de la Agenda se juzgara en funcién del progreso que alcancen las
personas mas alejadas de la frontera del desarrollo. Para ello, cada
pais debe identificar a las y los ciudadanos «que se han quedado atras»
—marginados de la linea principal de desarrollo nacional—, y adoptar
politicas y programas especificos para solucionar la situacién.

La existencia de 17 Objetivos, 169 Metas y 231 Indicadores no presupone
quetodosestosseabordende maneraaditiva. Puedeserquelainclusién
de todos los Objetivos y las Metas en las estrategias nacionales de
desarrollo no genere resultados incrementales; es posible que entre
ellos se produzcan, mas bien, sinergias y concesiones. Se espera que
cada pais, al identificar su marco prioritario de desarrollo sostenible
nacional, considere esas posibles sinergias y concesiones al menos en
elnivel de los Objetivos, sino en el de las Metas. Tal enfoque optimizard
el recorrido de los paises hacia el logro de los ODS y maximizara los
resultados de los esfuerzos nacionales.

Ademas, aunque los ODS se implementan en el nivel nacional, todas
las economias del Sur estdn conectadas con la economia mundial
mediante el comercio internacional, la inversién y la migracién. Las
normas mundiales relativas a los derechos de propiedad intelectual 'y
el acceso a la tecnologia suelen determinar la naturalezay el ritmo del
desarrollo nacional. En el marco de la Agenda 2030, también existen
muchos compromisos mundiales —incluido el desembolso de ayuda
oficial para el desarrollo (AOD)— que son importantes facilitadores
de la aplicacién de los ODS en el nivel nacional. No menos importante
es contrarrestar las repercusiones del cambio climatico mediante
iniciativas mundiales concertadas. Por otro lado, los paises que entran
en situaciones de conflicto, promovidas por factores regionales e
internacionales, estan surgiendo como una preocupacién adicional.
Asi, pues, el ODS 17 hace hincapié en la necesidad de la «coherencia» de



las politicas e instituciones mundiales que apoyan la aplicacién de los
ODSy permiten un «espacio de politicas» para los paises en desarrollo.

Tabla 3.1. Marco de los analisis

Temas Descripcién

En todos los paises estudiados se observan vulnerabilidades multidimensionales. Aunque
cada variable es importante, su superposiciéon es el factor que determina la probabilidad de
que ciertos grupos queden mas rezagados. Los criterios de exclusién no son estaticos, sino
mas bien dindmicos; cambian con el tiempo.

Que nadie se quede atras

Unasinergia es una situacién en la cual las politicas relacionadas con un tema apoyan el logro
de los objetivos y las metas relacionados con este, y también incrementan la posibilidad de
lograr otros objetivosinterrelacionados. Una concesién es unasituacién en la que las politicas
de una esfera afectan negativamente la posibilidad de lograr otros objetivos y metas.

Sinergias y concesiones

Las cuestiones sistémicas globales se refieren a aspectos del desarrollo que estan fuera
del alcance de los Gobiernos nacionales. La Agenda 2030 reconoce estas cuestiones
principalmente en el Objetivo 17, que aborda las normas de gobernanza internacional en
materia de finanzas, tecnologia, creacién de capacidades y comercio.

Cuestiones sistémicas globales

Fuente: Southern Voice (2017).

Estos tres aspectos que caracterizan la aplicacién de los ODS también
los distinguen de la implementacién de los Objetivos de Desarrollo
del Milenio (ODM). La agenda de los ODM comprendia algunos temas
similares —como el alivio de la pobreza, los derechos de género y las
preocupaciones ambientales— incorporados en sus ocho Objetivos,
pero no buscaba conscientemente la priorizacién de los Objetivos
y Metas a nivel nacional. Estas interrelaciones entre los Objetivos y
las Metas no se reconocieron en forma adecuada, y la eficacia de las
alianzas mundiales (ODM 8) siguié siendo el «eslabén mas débil».
Los ODS buscan romper este «enfoque individual» —separado de un
enfoque integral— tanto en el nivel nacional como en el mundial.

Los principales componentes del marco conceptual adoptado para
analizar los temas transversales de los estudios del estado de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible segtin Southern Voice (SVSS por sus
siglas en inglés) se derivan de la figura 1.2, presentada en el capitulo
1 de este Reporte. Los tres temas transversales permiten multiples
definiciones, de modo que, para evitar la ambigliedad conceptual, cada
estudio de pais se rige principalmente por las siguientes: «Que nadie se
quede atras» (LNOB por sus siglas en inglés), sinergias y concesiones
(S&0) y cuestidn sistémica global (CSG) mencionadas en el Documento
conceptual de la SVSS (Southern Voice, 2017). En la tabla 3.1 se presenta —
el alcance de los tres temas transversales abordados en el presente

capl’tulo y en los siguientes. 1Los detalles de los estudios
realizados en cada pais

De los estudios de los seis paises —Bolivia, Ghana, la India, Nigeria, el pueden encontrarse en

Per( y Sri Lanka— se han obtenido pruebas empiricas.! Los seis son
paises con ingresos bajos o medios bajos (LIC y LMIC, respectivamente,
por sus siglas eninglés). Para explorar las sinergiasy concesiones entre

Publicaciones adicionales del
Estado de la iniciativa de los
0DS que figura al final
delinforme.
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los ODS, los estudios se centran en el acceso a la educacién de calidad
(ODS 4), el trabajo decente y remunerado (ODS 8), la energia asequible
y limpia (ODS 7), y las alianzas mundiales (ODS 17). Se han investigado
las repercusiones de las cuestiones sistémicas globales observando
el flujo de financiacién internacional, el acceso a la tecnologia y la
automatizacién de las industrias, la proliferacién transfronteriza de
armas, y la coherencia entre las politicas nacionales y mundiales.

En la siguiente seccién, consolidamos los principales mensajes que
emanan de la investigacién tridimensional aqui descrita.

Manifestaciones de los desafios
de segunda generacion al ejecutar
los ODS: una vision general

Aungque los paises del Sur Global todavia no han asimilado plenamente
los temas transversales en sus marcos nacionales de planificacién
y operaciones para implementar los ODS, los estdn abordando
mediante otros esfuerzos. La importancia de reforzar este aspecto
de la aplicacién de los ODS se pone de manifiesto en los estudios por
paises de la SVSS. Estos estudios revelan las decisiones que se toman
al identificar quiénes se estan quedando atras, cdmo se priorizan
determinados ODS y cémo se mitigan las repercusiones negativas de
los procesos mundiales.

Mientras que los tres temas transversales se discutirdn en detalle en
los capitulos 4, 5y 6, en la presente seccién dilucidamos los mensajes
centrales de estas interrogaciones tridimensionales. Las principales
conclusiones se consolidan en la tabla 3.2. Pero, ademas, luego de la
tablavolvemos amencionar cadauno de estos trestemas transversales
para delinear tanto los puntos en comdn como la singularidad de las
experiencias en el nivel de pais y aquellas especificas a los ODS.

Tabla 3.2. Principales conclusiones sobre los temas transversales en el nivel de pais
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Pais «Que nadie se quede atras»

El grupo que mas atrds se ha

Sinergias y concesiones

La relacién bidireccional entre el
0DS 1 (fin de la pobreza) y el ODS

Cuestiones sistémicas globales

Los cambios tecnolégicos y la
emigracién descontrolada o «fuga

Bolivia quedado es el de hombres jévenes 4 (educacién) mejora en ambas de cerebros» —con una migracién
urbanos y no indigenas. direcciones pero no tiene impacto neta negativa— estan influyendo
en el resultado. en el estado de la educacién.
Las grandes disparidades en el
Losjévenes que no cursan estudios L acceso a las tecnologias de la
Hen g La principal S&C se establece entre . o Ny
nitienen empleo, y ademdas carecen los ODS &4 v 8 informacién y la comunicacién
de formacién (NEET por sus siglas ye (TIC) en funcién de las regiones
Perii en |r.1gles), se qggdan atras (ODS EL capital humano reforzado (ODS geograficas ) —diferenciadas
8). Viven en condiciones de empleo : L por la ruralidad y el desarrollo
- . - - - 4) incrementa la productividad . - )
precario: sin salarios dignos, sin . . socioeconémico— han determinado
- . (ODS 8) y crea una sinergia . -
estabilidad laboral y sin acceso a L . que el empuje mundial de las TIC en
. f unidireccional. >
las prestaciones sociales. la educacién se transforme de una
ventaja en un problema.
El bajo nivel de educacion, la La falta de apoyo adecuado en
pobrezay los lugares de residencia Elaccesoalaenergialimpia mejora investigacion y desarrollo (I+D) por
Ghana desfavorecidos son los principales el estado de salud de las personas parte de los socios internacionales
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La brecha de género, la disparidad
regional y las diferencias entre

La sinergia bidireccional entre

Nigeria zonas rurales y urbanas son educacién (ODS 4) e igualdad de
factores clave que desencadenan género (ODS 5) mejora ambas vias.
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obra —residente o migrante—,
desempefian un papel decisivo en
el hecho de quedarse atras.

unidireccionales entre el trabajo
decente (ODS 8) y el consumo y la
produccién responsables (0DS 12).

El resultado de una educacién de
calidad depende, en gran medida, de
factores externos como el acceso a
la tecnologia, la proliferacién de
armas y la disponibilidad de ayuda
internacional.

Elacceso restringido a la tecnologia
y al desarrollo de nuevas
habilidades, ante la inminente
cuarta revolucién industrial (4IR),
estd teniendo efectos adversos
desproporcionados en la fuerza de
trabajo femenina.

Tanto el haber adoptado la
automatizacién como la presencia
de las nuevas tecnologias a nivel
mundial moldean el mercado
laboral, lo que perjudica a las
mujeres trabajadoras, en particular
a las de la industria textil.

Fuentes: Recopilado de Adeniran et al. (2020), Nair et al. (2020), Crentsil et al. (2020), Andersen et al. (2020),

Alcéazar et al. (2020) y Fernando et al. (2020).

El principio LNOB en el nivel de pais

EL LNOB se propuso como el primero de los cinco principios rectores
para el marco posterior al 2015. La preeminencia de este principio
proviene de la experiencia de los ODM obtenida cuando los éxitos en
el nivel nacional no necesariamente coincidian con las poblaciones
desfavorecidas y marginadas. La experiencia indica que esa diferencia
en el logro de los ODM se debié a las disparidades sociales y las
practicas excluyentes imperantes vinculadas al lugar de residencia,
al nivel de ingresos y la situacién de los bienes adquiridos, al género,
al origen étnico y otras identidades, a la discapacidad y a los temas
relativos al ciclo de vida. Estos grupos poblacionales siguieron siendo
muy vulnerables a las perturbaciones relacionadas con el mercado
y los desastres naturales. Ademas, en algunas ocasiones, la mala
calidad de la gobernanza politica acentia ain mas la posicién de
desventaja de estas personas. Por consiguiente, al hacer del LNOB el
leitmotiv de la Agenda 2030, resulté imperativo realizar una evaluacién
desagregada de cada logro de los ODS. De esta manera, los temas no
solo se relacionaban con la erradicacién de la pobreza extrema, sino
también exigian que la promocién de la justicia socialy la equidad fuera
un requisito insustituible para el éxito de la Agenda 2030.

Los estudios por paises establecen una amplia similitud entre los
factores que predicen las tendencias de exclusién socioeconémica
—vy politica—. Estos factores se manifiestan con distintos grados de
intensidad en diferentes contextos nacionales. Ademas, los grupos
que han quedado atrds son victimas de mdltiples procesos de
exclusion, lo que da lugar a vulnerabilidades superpuestas. Habria
que aislar los factores de segundo orden responsables de la situacién.
Es fundamental que ningln conjunto de factores agregados o de
segundo orden siga afectando el cumplimiento de todos los ODS dentro
de un pais; hay una gran variabilidad de situaciones a este respecto.
También observamos que quienes se quedan atrds no constituyen
un grupo estdtico: son personas que pueden verse afectadas por
dindmicas diferentes, que cambian constantemente la naturaleza
dominante de sus vulnerabilidades.

Al hacer del LNOB el
leitmotiv de la Agenda

2030, resulté imperativo
realizar una evaluacién
desagregada de cada logro
de los ODS.
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Las observaciones antes mencionadas pueden ilustrarse mediante las
experiencias de los paises estudiados respecto a laaplicacién delODS 4
(educacién)y el ODS 8 (trabajo decente). Si bien la ubicacién geografica
(rural/urbana, lejania) y el género destacan como los factores
discriminatorios comunes en la realizacién de ambos 0DS, la primera
estd mas presente en el acceso al trabajo decente, mientras que el
segundo es mas critico paraelacceso a laeducacién. Enlaaplicacién de
los dos 0DS, también pueden observarse especificidades inhibidoras
en el nivel de pais (factores de segundo orden). Por ejemplo, en Nigeria
y Bolivia, la discapacidad fisica de los nifios se ha identificado como
un obstdculo para el acceso a la educacién; en la India, se considera
que las normas de género y los problemas de agencia son, mas bien,
un impedimento. Es interesante que, si bien en Bolivia destacan las
circunstancias desventajosas de los hombres jévenes no indigenas
que viven en zonas urbanas, en Nigeria y el Perli se subraya la posicién
marginal de los indigenas y las minorias étnicas. Los cambios en
las circunstancias de desarrollo —por ejemplo, las zonas remotas
que se conectan con nuevos proyectos de infraestructura— pueden
transformar la naturaleza de la vulnerabilidad. Por ejemplo, en la India
se observa de manera pronunciada la falta de seguridad adecuada
para las mujeres que viajan desde sus hogares hacia sus lugares de
trabajo a través de las carreteras recién construidas. En Sri Lanka, la
situacién de desventaja de las trabajadoras se expresa no en un acceso
limitado a la educacién en general, sino en una adquisicion limitada de
competencias para manejar las nuevas tecnologias. En Nigeria, los
conflictos internos han venido afectando el progreso econémico vy la
cohesién social.

Para resumir, existe una similitud general entre los factores que
perpetian la posicién de desventaja de ciertos grupos en diferentes
paises. Sin embargo, un examen mdas detenido revela factores
discriminatorios de segundo orden, que no son los mismos en todos
los paises. Las constelaciones de factores desfavorables deben
considerarse en el contexto de su dindmica cambiante, lo que implica
que la identificacién de los que han quedado atras debe ser un proceso
continuo. Esto, por supuesto, exigiria la disponibilidad de bases de
datos actualizadas y con los niveles de desagregacién necesarios.
Ademas, la superposicion de las fuentes de vulnerabilidad de los que
han quedado atras nos incita a examinar la transversalidad de estos
factores. La ultima cuestién se expone de forma bastante instructiva
a lo largo del debate sobre las sinergias y concesiones entre los ODS.

Sinergias y concesiones

La naturaleza interconectada de la Agenda 2030 requiere que
los responsables de las politicas aborden los ODS como un «todo
indivisible». Las metas y los objetivos se refuerzan mutuamente en
la mayoria de los casos, pero no en todos. La tarea de gestionar esta
dimensiéon al aplicar los ODS enfrenta importantes complejidades
conceptuales y operativas. La escasez de datos necesarios ha
complicado atin mas los aspectos practicos de esta labor. Aunque en el
Sur Global se reconoce la necesidad de comprender las interrelaciones
de los ODS, los paises todavia no han hecho progresos perceptibles a
este respecto, puesto que ya han preparado sus marcos de prioridades
nacionales para la Agenda 2030. Sin embargo, la comprensién de esas



interrelaciones estd adquiriendo gradualmente mayor importancia,
a medida que los paises tratan de identificar las condiciones para
maximizar sus esfuerzos y adoptar correcciones a medio camino. El
tema esta atrayendo mayor atencién porque se reconoce la necesidad
de reforzar el impacto de las iniciativas de aplicacién de los ODS en las
poblaciones que han quedado atras.

En los estudios por paises de la SVSS, con el fin de hacer una
contribucién en esta esfera, se explord la naturaleza de las sinergias 'y
las concesiones en la busqueda paralela de ciertos ODS en contextos
especificos de desarrollo. En total, como parte de este esfuerzo, se
han analizado 11 pares unicos de 0ODS aplicando diversos enfoques
metodolégicos para obtener resultados tanto comunes como
Unicos. Los estudios por paises han utilizado enfoques cuantitativos,
cualitativos y mixtos en sus investigaciones. Se han aplicado modelos
logisticos, andlisis de factores, simulacién contrafactica, analisis de
tendencias y redes, andlisis de textos, entrevistas, debates en grupos
de discusién y analisis de la documentacién. Los estudios ilustraron
que las sinergias y concesiones se producen en diversos niveles,
incluidos elindividual, el familiar, elregionaly el nacional. Mas alla de la
dependencia del lugar, los procesos duales de sinergias y concesiones
estan condicionados por los tiempos, la tecnologia y los factores
relacionados con la gobernanza. No menos interesantes han sido los
hallazgos acerca de la direccién de los dos conjuntos de interacciones.

Como era de esperar, se observd mayoritariamente la incidencia de las
sinergias (relaciones positivas) entre los ODS, y pocas veces relaciones
neutras o negativas. Por ejemplo, el acceso a una energia asequible y
no contaminante (ODS 7) se relaciona positivamente con la salud y el
bienestar (ODS 3). Del mismo modo, la educacién de calidad (ODS 4)
presentd una interaccién positiva con el trabajo decente (ODS 8) en el
Perd, y con la igualdad de género (ODS 5) en Nigeria. Sin embargo, la
narrativa se complica cuando se descubre que la educacién de calidad
tuvo un efecto «neutral» sobre la pobreza (ODS 1) en Bolivia, y sobre
la igualdad de género en la India. Estas relaciones neutrales son
bidireccionales. Los resultados divergentes para conjuntos similares
de ODS se explican por el nivel de desigualdad de los ingresos (Pert),
la dependencia temporal (Nigeria) y el contexto especifico del lugar
(Nigeria), frente a las normasy practicas sociales (India) y la naturaleza
de la politica publica (Bolivia).

El raro caso que presenté concesiones fue la relacién entre el trabajo
decenteyelcrecimiento econémico (ODS 8)y la producciényelconsumo
responsable (ODS 12), ya que el crecimiento econdmico provoca
un consumo derrochador. Se supone que las relaciones adversas
observadas en Sri Lanka entre los mencionados ODS fueron causadas
por las politicas distorsionadas de fijacién de precios de su Gobierno.
Sin embargo, el estudio sefala que la relacién es unidireccional: una
reducciéon de la produccién y el consumo derrochadores puede no
conducir a una reduccién del crecimiento econémico.

Esta breve exposicion de la interfaz problematica entre los diferentes
pares de ODS tiene importantes implicaciones en materia de politicas
para mejorar la estrategia de los ODS de los paises en desarrollo.
En primer lugar, tomando en cuenta los marcos nacionales de cada
pais y los 0DS que han decidido priorizar, para maximizar las sinergias
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y reducir las concesiones cada uno deberd establecer la interrelacidon
entre esos objetivos y metas identificados dentro de su propio
contexto. En segundo lugar, las politicas publicas, asi como las normas
y practicas sociales, desempeiian un gran papel en el fomento de las
sinergias y la mitigacién de las concesiones. En tercer lugar, estas
exploraciones deben repetirse, ya que las relaciones observadas
dependen de la temporalidad, lo que implica que una relacién que hoy
en dia se presenta como positiva puede tornarse negativa con el paso
del tiempo, y viceversa.

Abordar las cuestiones sistémicas globales

Las cuestiones sistémicas globales se refieren a los aspectos del
desarrollo que estan fuera del alcance de los Gobiernos nacionales,
y que se ven afectados por la conducta de instituciones y politicas
mundiales. Las cuestiones sistémicas globales son pertinentes porque
influyen en la aplicacién de los ODS en los contextos nacionales y
afectan la capacidad de un pais para alcanzar los objetivos bdsicos
de la Agenda 2030, entre ellos el de «Que nadie se quede atras».
Los factores mundiales se ponen en practica en el contexto nacional
mediante transacciones transfronterizas en los mercados de factores
y productos. Asi, pues, los canales de transmisién de esas influencias
internacionales incluyen la exportacion de bienes y servicios, las
corrientes financieras y de inversiones, los derechos de propiedad
intelectual y los regimenes de las TIC, asi como el comportamiento de
los mercados mundiales de productos basicosyde capital. La migracion,
el cambio climdtico y los conflictos internos y transfronterizos
estdn ejerciendo una presién adicional sobre estas relaciones. Las
condiciones de esos intercambios internacionales suelen ir en contra
de los paises de bajos ingresos y los paises de ingresos medios, ya que
la participacién y la voz de estos son consideradas marginales tanto
en la concepcién de las normas y reglamentos mundiales como en la
naturaleza de su practica.

Laincorporacién delODS 17 en la Agenda 2030 es un reconocimiento de
facto de la importancia de los factores mundiales en la aplicacién de
los ODS a nivel nacional. Se supone que la prometida «alianza mundial»
debe mejorar las desventajas que experimentan las economias mas
débiles del Sur Global mediante el apoyo en dreas como el acceso al
financiamiento concesional, los mercados de productosy la tecnologia.
Enelmarcodel0DS17también se han expresadointencionesdeinculcar
la «coherencia» en las politicas mundiales y la conducta institucional
con el fin de ofrecer condiciones equitativas a los paises en desarrollo.
Elincremento de la eficiencia derivado de un mejor funcionamiento de
los mercados e instituciones mundiales podria incrementar la base de
recursos de los paises de bajos ingresos y de ingresos medios.

Curiosamente, este desafio en la implementacién de los ODS ha
seguido siendo una de las dimensiones subestimadas de la ejecucidn
de la Agenda 2030. La importancia de la alianza mundial, asi como
la respuesta inadecuada que se le ha dado, constituyen un tema que
ha recibido atencién limitada en los informes nacionales voluntarios
presentados por los paises en desarrollo. En sucesivos foros politicos
de alto nivel (FAN), el papel de la cooperacién Sur-Sur vy la integracion
regional en el contexto de la ejecucién de los ODS ha permanecido
bastante discreto. Cabe afirmar que, a medida que los paises de
bajos ingresos y los paises de ingresos medios sigan avanzando,



se integrardn mas en la economia mundial y la influencia de los
factores globales serd mas destacada en sus respectivas economias.
De hecho, la gestién de los factores globales surgird como uno de los
retos clave de la implementacién de los ODS en estos paises.

Guiados por las perspectivas antes mencionadas, los estudios por
paises de la SVSS contribuyen en forma crucial a mejorar nuestra
comprension de las implicancias de las cuestiones sistémicas globales
en la realizacién eficiente de los ODS. En los estudios por paises se
sostiene que los factores mundiales podrian tener repercusiones
tanto positivas como negativas en la implementacién nacional.
Para investigar los factores mundiales, los estudios adoptaron
metodologias cuantitativasy cualitativas, utilizando datos secundarios
y primarios. Estas metodologias abarcaron desde entrevistas a
personas clave hasta analisis de marco de bucles causales, evolucién
de disefio y mecanismos de transmision. En los estudios se examind
la naturaleza de las interfaces mundiales respecto de los esfuerzos
nacionales de implementacién de los ODS en esferas como el flujo de
financiamientos concesionales, elaccesoalatecnologiaylainnovacién,
el gasto eninvestigaciény desarrollo, y la pazy seguridad. Los desafios
que plantea la inminente cuarta revolucién industrial (4IR) —un arma
de doble filo— se muestran como un tema de gran preocupacién.

El estudio de Nigeria revela que diversos factores externos, que van
desde la limitada ayuda exterior hasta la proliferacién transfronteriza
de armas, estan afectando a la educacién. Mas de la mitad de las
escuelas del noreste de Nigeria estan cerradas debido a la violencia
infligida por Boko Haram, que se traduce como «la educacién occidental
es un pecado». Las guerras y los conflictos regionales han dejado
a Nigeria y otros paises similares con un gran ndmero de nifios sin
escolarizar, lo que pone en grave peligro el logro del ODS 4.

El estudio de Sri Lanka revela que el hecho de que la automatizacién
se esté profundizando y se hayan adoptado nuevas tecnologias a nivel
mundial estd generando importantes cambios estructurales en el
panorama laboraldel pais. La fuerza de trabajo femenina de laindustria
textil no puede mejorar sus competencias para aprovechar el potencial
de crecimiento de la productividad y de los ingresos que conlleva el
desarrollo de la 4IR. Las mujeres trabajadoras estan siendo relegadas
a empleos mal pagados, a menudo informales. Esto implica que el
objetivo de generar trabajo decente (ODS 8) esté siendo comprometido
por las nuevas tecnologias.

De hecho, varios estudios por paises muestran cémo las circunstancias
mundiales estan afectando la adquisicion de competencias vy
capacidades frente a la transformacién tecnolégica que se esta
produciendo. Las grandes disparidades en elacceso a las TIC en funcién
de la regidn, la ruralidad y el nivel socioeconémico han determinado
que, en el Per(, el impulso mundial de las TIC en la educacién pase
de ser una ventaja a convertirse en un problema. Al no poder realizar
la transicidén a industrias de alta calificacién y productividad, el Pert
estd atrapado en una trampa de ingresos medios de crecimiento
insostenible. Al mismo tiempo, el estudio de caso de la India indica
que, aunque un numero abrumador de mujeres utilizan los recursos
de Internet, lo hacen principalmente para acceder a las redes
sociales, mientras que solo una parte marginal los utiliza para la
banca electrénica o la contabilidad. Esto alude a la falta de inclusién

Los datos provenientes
de Ghana muestran
que las corrientes de
ayuda extranjera ala

escolarizacion han sido
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financiera formaly tecnolégica de las mujeres, lo que podria repercutir
en su empoderamiento econémico y reducir el tiempo que le dedican al
trabajo no remunerado o a los quehaceres domésticos.

Los datos provenientes de Ghana muestran que las corrientes de ayuda
extranjera a la escolarizacién han sido valiosas para incrementar el
acceso, pero existe una brecha en su contribucién al mejoramiento de la
calidad educativa. El escaso apoyo a la I+D por parte de los socios para
el desarrollo estd impidiendo el acceso a las tecnologias energéticas
eficientes. Por otro lado, los cambios tecnolégicos y la emigracién
descontrolada o «fuga de cerebros» —con una migracién neta
negativa— estan influyendo en el estado de la educacién en Bolivia.
Una parte considerable de la poblacién boliviana estd constituida por
emigrantes que residen en el extranjero, entre los cuales hay muchos
profesionales altamente calificados. El funcionamiento perverso del
mercado de trabajo mundial estd agotando las capacidades nacionales,
tan necesarias para que los paises del Sur puedan alcanzar con éxito
los ODS.

Los estudios por paises también sugieren que la cooperacién regionaly
las alianzas mundiales pueden reducir las desigualdades en el acceso
a la energia doméstica cuando se financian adecuadamente y se
aplican de manera equitativa. Sin embargo, la energia sostenible sigue
siendo una cuestién polémica para muchos paises que dependen, en
gran medida, de los combustibles fésiles. La dindmica geopolitica y los
intereses econémicos pueden repercutir en la capacidad de los paises
para proporcionar energia asequible y no contaminante.

La evidencia generada por los estudios de la SVSS pone de manifiesto
dos mensajes importantes. En primer lugar, el Sur Global debe ser
consciente de las contribuciones definitorias para lograr los 0ODS
que podria aportar una interfaz ventajosa con los factores globales.
Por consiguiente, estos paises deberan incorporar eficazmente la
dindmica mundial en sus estrategias nacionales de aplicacion de
los ODS. En segundo lugar, el Sur Global, al tiempo que considera
una interconexién internacional positiva de sus economias, esta
dando mayor importancia al acceso a la tecnologia, la adquisicién
de competencias de primer orden y una mayor inversién en I+D. Esto
contrasta con las aspiraciones tradicionales a mas ayuda extranjera,
mercados de exportacidon e inversion extranjera directa.

En resumen

A medida que los paises del Sur Global avancen en la actualizacién de
los multidimensionales ODS —con sus numerosas capas—, se
encontraran con desafios distintos de los ya abordados durante los
primeros afios de la Agenda 2030. Entre los «desafios de segunda
generacién» para alcanzar los ODS, destacan tres preocupaciones: i)
identificar quiénes se han quedado atras en el proceso de desarrollo
—y quiénes han sido empujados—; ii) comprender las sinergias y
concesiones que implica el logro simultdaneo de objetivos y metas;
y iii) apreciar la influencia de las normas, reglamentos y acuerdos
institucionales mundiales en los procesos nacionales de aplicacién
de los ODS. El abordaje de estos tres conjuntos de problemas de
implementacién estd saturado de predicamentos conceptuales,



operacionales, de medicién y de datos. Las experiencias de los paises
sugieren que la mayoria ya ha asumido el primer reto, mientras que
la conciencia y la capacidad en torno al segundo vy tercer retos son
bastante limitadas.

Lanaturalezacomplejayexhaustivadelos 0DS exigeunenfoque comun,
pero diferenciado, entre los distintos paises. Esta idea fue expuesta de
manera convincente por la composicién variable de los grupos «que
han quedado atras». Como era de esperarse, el género constituye un
importante factor discriminatorio —que perjudica a la mujer— en casi
todos los paises, pero los factores de localizacion espacial —que van
mas alld de la divisién rural-urbano— vy la calidad de la educacién
surgieron, casi con la misma fuerza, al definir la condicién marginal
de quienes han quedado atras. No menos notables fueron los factores
que provocan vulnerabilidades de segundo orden y superpuestas; por
ejemplo, temas deidentidady normas sociales. Elproceso de desarrollo
de los paises ha sido paralelo al perfil cambiante de los grupos que han
quedado atras. Sin embargo, existe poca evidencia de que el hecho de
identificar a quiénes se han quedado atrds haya dado lugar a cambios
en las prioridades de asignacion de los presupuestos de los Gobiernos.

Los Gobiernos de los paises en desarrollo estdn reconociendo
gradualmente la importancia de comprender las interrelaciones entre
los ODS. Sin embargo, entre los encargados de la formulacién de
politicas existe la creencia generalizada de que estas interrelaciones
son casi siempre sinérgicas, y hay un escaso reconocimiento de las
concesiones correspondientes. No obstante, a medida que los paises
vayan trazando su camino éptimo para lograr el maximo impacto
en el menor tiempo posible —guiados por los 0DS que han decidido
priorizar a nivel nacional—, las deliberaciones relativas a las sinergias
y las concesiones entre los Objetivos cobraran fuerza. Sin embargo, la
localizacion de sinergias y concesiones en el nivel de las Metas seguira
siendo analitica y empiricamente problematica. Al mismo tiempo,
la persistencia de guerras territoriales entre diferentes entidades
administrativas en el nivel de pais impedira la realizacién de sinergias
y la minimizacién de concesiones entre un conjunto selecto de ODS.

Las dimensiones internacionales de la ejecucién de los ODS en el
nivel nacional todavia no han recibido la atencién politica necesaria
en los paises del Sur. El andlisis sistemdtico de los canales de
transmision del impacto de los mercados e instituciones mundiales
en las circunstancias nacionales esta, en gran medida, ausente. La
cooperacién regional solo se ha incorporado explicitamente en unos
pocos casos —mas en Africa, menos en Asia— en las estrategias de los
paises dirigidas al logro de los ODS. Los paises del Sur Global todavia no
han mostrado un entusiasmo critico en lo que respecta a la demanda
de coherencia entre politicas mundiales. Por otra parte, los estudios
por paises revelan que los pedidos de modos tradicionales de alianza
mundial —por ejemplo, corrientes de financiamiento concesional y
acceso a los mercados de exportacion— estan dando paso a demandas
de acceso a conocimientos y técnicas de vanguardia —en particular,
en la esfera de las TIC—. Sin embargo, la benigna indiferencia de los
socios internacionales para el desarrollo con respecto a los objetivos
especificos del ODS 17, en el contexto de su entusiasmo general por la
Agenda 2030, es bastante sorprendente.
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Por dltimo, los tres temas aqui destacados deben considerarse
discretamente en los contextos especificos de cada pais, pero
también deben ser asumidos como una tarea que es preciso explorar
a través de su causalidad circular. Por ejemplo, los paises tendrian
que establecer la forma en que las cuestiones sistémicas globales
faciliten la generacién de sinergias y la reduccién de concesiones entre
los ODS, con miras a lograr el maximo impacto positivo en el bienestar
de quienes han quedado atras. En el futuro, este tema puede muy bien
constituirse en una agenda de investigacién sustancial.
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No dejar a nadie atras:
una sintesis de distintos paises

Ibrahima Hathie






Introduccion

El concepto de «Que nadie se quede atras» (Leave no one behind [LNOB])
estd en el centro de la Agenda para el Desarrollo Sostenible de 2030.
El parrafo 4 de la Declaracién de los Lideres Mundiales, adoptada en
septiembre de 2015, establece lo siguiente:

Al embarcarnos en este gran viaje colectivo, nos
comprometemos a que nadie se quede atras. Reconociendo
que la dignidad de la persona humana es fundamental,
deseamos que los Objetivosy Metas se cumplan para todas las
nacionesy pueblosy para todos los segmentos de la sociedad.
Y nos esforzaremos por llegar primero a quienes han quedado
mas atras (Organizacién de las Naciones Unidas, 2015).

El concepto de LNOB abarca a individuos, grupos y paises. Subraya
que nadie debe quedarse rezagado y destaca la necesidad de lograr un
desarrollo sostenible para todas las naciones, pueblos y segmentos de
la sociedad. Mas importante adn, la resolucién insiste en que se debe
priorizar a los mas desfavorecidos.

Elcompromiso de los Estados miembros de las Naciones Unidas de que
nadie se quede atrds implica que ellos adopten medidas explicitas con
los siguientes objetivos: i) poner fin a la pobreza extrema en todas sus
formas y permitir que quienes se quedaron atras alcancen a los que
han progresado; ii) reducir las desigualdades y vulnerabilidades que
socavan la capacidad de una persona para escapar de la pobreza; v iii)
poner fin a la discriminacién basada en el grupo de origen, que conduce
a resultados desiguales para la poblacién marginada (Organizacion
para la Cooperacién vy el Desarrollo Econdmicos [OCDE], 2018; Stuart &
Samman, 2017).

Por lo tanto, que nadie se quede atras significa ir mas allad de los
promedios generales y asegurar que todos los grupos de poblacién
alcancen el progreso en una escala desagregada (Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo [PNUD], 2018). Dado que
las personas no suelen contar con las mismas capacidades para
aprovechar las oportunidades, la igualdad en términos de acceso vy
oportunidades no conduce necesariamentealaigualdad enelresultado
alcanzado (Sen, 1999). Las personas en mejor situacién econdémica
generalmente poseen bienes, cuentan con una buena educacién y
tienen acceso a capital social (Van Kesteren et al., 2019). La reduccién
de las desigualdades implica un avance irreversible hacia la igualdad
de oportunidades y la igualdad de resultados para todos (Fukuda-Parr
& Hegstad, 2018).

El concepto de LNOB estd intrinsecamente ligado a la exclusién social.
Segin De Haan (1999), la exclusién social tiene dos caracteristicas
principales. Por un lado, es un concepto multidimensional, en el sentido
de que las personas pueden ser excluidas en muchas areas de la vida,
como la educacién, la vivienda, el empleo y la ciudadania. Por otro lado,
la exclusién social implica un enfoque en las relaciones sociales, los
procesos y las instituciones que causan las privaciones. Por ejemplo,
un grupo de personas puede ser excluido debido a su identidad o
por los propietarios de tierras que prohiben el acceso a la tierra o al
habitat, las élites politicas pueden excluir a otros grupos sobre la base
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de derechos legales, y los mercados laborales pueden impedir que
determinadas categorias de personas accedan al empleo.

Al evaluar los procesos de exclusién, varios autores (Addison et al.,
2008; Khan et al., 2015; Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Sostenible [GNUD], 2019) han sefalado cinco dimensiones de la
exclusién: i) la discriminacidon social, ii) la desventaja espacial, iii) la
situacién socioecondmica, iv) la ciudadania limitada y v) la inseguridad
y los shocks.

El concepto de interseccionalidad nos ayuda a entender las mdiltiples
desventajas que colocan detrds a varios grupos y a veces los
invisibilizan. Este es el caso, por ejemplo, de un grupo que habita en
una zona remota, pertenece al nivel socioeconémico mas bajo —pobres
en ingresos— y forma parte de una minoria condenada al ostracismo
(Khan et al., 2015; PNUD, 2018).

La pobreza, la desigualdad y la exclusién estan estrechamente
vinculadas al LNOB y son multidimensionales. De hecho, la mayoria
de las personas que estén socialmente excluidas son pobres (Hickey
& Du Toit, 2007). Asimismo, también existen muchas conexiones entre
las desigualdades de grupo —o desigualdades horizontales— vy la
exclusién social (Khan et al., 2015; Stewart, 2004). Las desigualdades
horizontales surgen entre grupos definidos culturalmente y se
exacerban cuando se produce una superposiciéon de identidades
culturales con desigualdades en lo politico, econédmico y social
(Stewart, 2004). En cambio, la desigualdad vertical se refiere a la
desigualdad entre individuos u hogares.

Aunque esta planteado un extenso debate sobre las implicaciones del
LNOB, sabemos poco sobre cémo se manifiesta la exclusién en el nivel
de pais. Por lo tanto, el principal objetivo de este analisis es contribuir
a cerrar esta brecha. Trataremos de responder a dos preguntas clave
de la investigacién: i) ;C6mo se manifiesta la exclusién en un pais
determinado? ii) ;Qué significa quedarse atras?

En este capitulo sobre el LNOB también se examinaran las conexiones
e interrelaciones entre tres Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS): 0ODS 4, educacién de calidad; ODS 7, energia asequible y no
contaminante; y ODS 8, trabajo decente y crecimiento econémico. Por
ejemplo, las conexiones entre la educacién, el empleo y la energia no
contaminante pueden contribuir a identificar a los grupos que se han
quedado atras, los cuales a menudo son ignorados. Visibilizar a quienes
se han quedado atras en el nivel de pais, asi como las formas en que son
excluidos, nos ayudara a comprender mejor las causas fundamentales
del LNOBYy a disefar politicas que afronten este problema. Parailustrar
los desafios, el capitulo hara referencia a los seis estudios de caso por
pais —Boliviay el Perti en América Latina, Ghanay Nigeria en el Africa, la
Indiay Sri Lanka en Asia— que forman parte de la iniciativa de Southern
Voice El estado de los ODS.

Este capitulo estd dividido en cinco secciones, contando esta
introduccion. La segunda seccién presenta el marco conceptual, en
el que se expone la forma en que los conceptos de extrema pobreza,
desigualdad y exclusién se interrelacionan para generar condiciones
desfavorables duraderas, en las que quedan atrapados determinados



grupos de personas. Se propone una taxonomia que sirve de
herramienta para comparar y contrastar los diferentes enfoques del
LNOB. En la tercera seccién se muestran estudios de caso por pais para
explorarlaformaenqueseexperimentael LNOB endiferentes entornos
y contextos. En la cuarta seccién se analiza el conjunto de politicas
propuestas en respuesta a cada estudio de pais y se determina si esas
respuestas son similares en circunstancias diferentes. Finalmente, la
Gltima seccién estd dedicada a las conclusiones.

Marco conceptual

Conceptualizacion

Como se ha sefialado en la introduccién, la desigualdad horizontaly la
exclusion social son dos conceptos estrechamente relacionados. Khan
et al. (2015) sefialan que ambos conceptos son multidimensionales, y
abarcan formas de exclusién social, econémica y politica. Cuando las
desigualdades horizontales son graves, conducen a la exclusién social.

Se habla de desigualdades horizontales cuando grupos con
caracteristicas similares experimentan desventajas o privilegios
relacionados con su pertenencia a categorias como género, raza,
etnia, religion, edad o discapacidad. Por lo tanto, se entiende por
desigualdades horizontales aquellas que afectan a grupos con un
nivel de desarrollo diferente, que no se justifica desde el punto de vista
econdémico (Klasen & Fleurbaey, 2018).

Adiferencia de estas desigualdades basadas enelgrupo, la desigualdad
vertical (desigualdad extrema) se refiere a aquella que se presenta
entre individuos u hogares. En este caso, la atencién se centra en
las personas ubicadas en el extremo inferior de la distribucién de un
indicador clave de bienestar, como los ingresos, la educacién o la salud.
Resalta la concentracién de poder y riqueza entre las élites (Fukuda-
Parr, 2019).

Ramos Pinto (2014) sostiene que las desigualdades horizontales y
verticales no son dimensiones separadas, pues hay interrelaciones
entre las categorias sociales (horizontal) y la desigualdad de recursos
(vertical). De hecho, los sistemas sociales utilizan categorias como el
género, la etnia, la raza o la religién para asignar a las personas vy los
hogares funciones y posiciones que les permiten contar con recursos
y ventajas clave. El acceso a esos recursos puede desemperar un
papel fundamental en la configuracién de instituciones y politicas que
refuercen los beneficios para el individuo. En consecuencia, Ramos
Pinto sugiere que, para lograr el éxito de la Agenda 2030, se centre la
atencién en las desigualdades, tanto horizontales como verticales.

Doyle y Stiglitz (2014) instan a que se eliminen las desigualdades
extremas (verticales), ya que obstaculizan el crecimiento econémico
y socavan la estabilidad social. Dado que los muy ricos tienden a
gastar un porcentaje menor de sus ingresos en comparacién con
los pobres, las grandes desigualdades de ingresos y bienes —mayor
concentracién— generan una menor demanda agregada, que causa un
crecimiento econémico mas lento. Del mismo modo, esta concentracion
de poder —o monopolio—genera mayores ineficiencias relacionadas
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con la captacién de rentas. Doyle y Stiglitz (2014) llaman la atencién
sobre la importancia de la desigualdad de oportunidades, que es tanto
la causa como la consecuencia de la desigualdad en los resultados.
Esto da lugar a una ineficiencia econémica, porque muchos individuos
no logran desarrollar todo su potencial debido a la prevalencia de las
desigualdades de oportunidades. Una manifestacion de esto es la falta
de movilidad socioeconémica, que condena a las personas nacidas
en situacién precaria a permanecer en la base de la pirdmide social
durante toda su vida.

También cabe sefialar el vinculo entre la discriminacién y la exclusion
social. La discriminacién da lugar a que una o mas personas reciban un
trato desfavorable en funcién de categorias sociales como el género, la
raza,elorigen étnico, lareligidon, ladiscapacidad, laclasesocialolaedad.
Puede adoptar la forma directa o indirecta. La discriminacién directa se
produce, por ejemplo, cuando a una persona se le niega el acceso a un
servicio de educacién o salud por consideraciones relacionadas con su
identidad. La forma indirecta es mds perniciosa, y es fruto de normas
—formales o informales— que afectan a las categorias sociales sin
atacarlas abiertamente (Organizacién de las Naciones Unidas para
la Educacidn, la Ciencia y la Cultura [UNESCQ], 2017). En el Informe
de las Naciones Unidas sobre la situacién social en el mundo 2016
se subrayé acertadamente que las normas y los comportamientos
discriminatorios estdn muy extendidos y constituyen un motor
fundamental de la exclusién social (Organizacién de las Naciones
Unidas [ONU], 2016). La discriminacién tiene un enorme impacto en la
inclusién social, ya que afecta a las personas en varios niveles: en sus
oportunidades, su bienestary su sentido de agencia (Departamento de
Asuntos Econdémicos y Sociales de las Naciones Unidas [DAES], 2018).

Esta rapida mirada a los principales conceptos en torno al LNOB
muestra lo interconectadas que estan las diferentes dimensiones —en
particular cémo la discriminacién social influye en la exclusién social—
y las estrechas similitudes entre las desigualdades horizontales y la
exclusién social. También muestra que las desigualdades verticales
no han sido consideradas en profundidad en la conceptualizacién de
LNOB, lo cual ha dado lugar a criticas (Fukuda-Parr, 2019).

Comoya se hamencionado, varios autores proponen cinco dimensiones
principales de la exclusién, que pueden utilizarse para identificar
a los que se han quedado atrés (Addison et al.,, 2008; Khan et al.,
2015; Comisién Econdmica y Social de las Naciones Unidas para Asia
y el Pacifico [CESPAP], 2017; GNUD, 2019). Existe un amplio consenso
acerca de las dimensiones sociales, espaciales, econdmicas y politicas.
Sin embargo, como se observa en la tabla 4.1, hay algunas diferencias
notables.



Tabla 4.1. Dimensiones de la exclusién segiin autores seleccionados

Fuentes: Addison et al. (2008), Khan et al. (2015), CESPAP (2017), PNUD (2018); GNUD (2019) y Altaf (2019).

Discriminacion Estatus social o Discriminacion,

social identidad marginalizacién
Desventajas Factores Desventaja
espaciales espaciales geografica
Qpontinidades Condicién Condicién
de empleo P : P
o econémica socioeconémica
limitadas
Ciudadania Derechosy
limitada ciudadania
Trampas de
inseguridad
Migracién

Poblacién oculta

Dificil de
contactar

Elaboracién propia.

La obra de Addison et al. (2008) es particularmente pertinente en el
marco de los ODS, ya que se ocupa de cuestiones relacionadas con la
pobreza crénica, en la que identifica las siguientes caracteristicas:

Discriminaciéon social: Las personas crénicamente pobres
suelen establecer relaciones sociales que pueden atraparlas
en vinculos de explotacion, o impedirles el acceso a bienes
y servicios publicos y privados. Varios factores —como los
sistemas de clase y casta, el género, la identidad religiosa y
étnica, y la edad— pueden ser la fuente de estas relaciones
desequilibradas.

Desventaja espacial: EL hecho de residir en lugares remotos,
la exclusién politica y la débil integracién econdémica son
factores que contribuyen a la creacién de trampas de pobreza,
espacialmente al interior de los paises. Incluso dentro de
las ciudades, algunas zonas pueden enfrentarse a graves
desventajas que incluyen servicios publicos deficientes o
inexistentes, condiciones de vida precarias y altos niveles de
violencia.

Oportunidades de empleo limitadas: Cuando el crecimiento
econdmico es limitado o se concentra en enclaves, las
oportunidades de empleo son muy escasas y dan lugar a la
explotacién de los mas pobres. Alviviren condiciones precarias,
los mas vulnerables sobreviven sin la posibilidad de acumular
bienes o invertir en la educacién de sus hijos e hijas.
Ciudadania limitada: En general, los pobres crénicos no tienen
una voz politica significativa ni una representacién politica
efectiva. Viven en sociedades que les niegan sus derechos mas
basicos.

Discriminacién

Geografia

Condicién
socioeconémica

Gobernanza

Vulnerabilidad
ante los shocks

Relacional

Material

Cognitiva
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- Inseguridad: Las personas que sufren pobreza crénica también
viven en situacién precaria. A menudo, tienen que recurrir a
estrategias de supervivencia para hacer frente a los riesgos,
lo que menoscaba su capacidad de realizar inversiones a largo
plazo —como la compra de bienes— que podrian aliviar su
pobreza.

De manera similar, Khan et al. (2015) afirman que la exclusién social
es multidimensional y contextual. Ellos identifican las dimensiones
social, espacial, econémica, politica y de migracién como espacios de
exclusion.

- La exclusion social se refiere a la discriminacién basada
en la condicién social o la identidad racial. Estos procesos
discriminatorios suelen estar profundamente arraigados en
las instituciones informales, aunque también pueden provenir
de politicas establecidas por instituciones formales.

- La exclusién espacial se refiere a las disparidades entre las
zonas favorecidas y las desfavorecidas, incluidas las rurales y
urbanas. A menudo, los espacios fisicamente deprimidos estan
ocupados por grupos cultural y econémicamente marginados.

- La exclusiéon econdémica se refiere a las relaciones de poder, a
politicas gubernamentales selectivas o al lobbying de grupos,
acciones que pueden generar una distribucién desigual de los
recursos y la acumulacién de riqueza. La exclusién econémica
también se refiere a la incapacidad de acceder a los mercados
de trabajo, crédito o seguros.

- Laexclusién politica se refiere a la denegacién de los derechos
de ciudadania. En tales circunstancias, se niega a grupos
especificos de la sociedad el acceso a recursos, instituciones o
procesos de toma de decisiones.

Laexclusidontambién puede producirse conla migracién, cuando
los migrantes del campo a la ciudad no pueden beneficiarse
de los mismos derechos politicos, sociales y econémicos que
sus pares urbanos, lo que los condena a realizar trabajos mal
remunerados y a vivir en barrios marginales (Khan et al., 2015).

La reciente guia elaborada por el GNUD (2019) se centra en cinco
factores del LNOB que pueden mostrar quién se ha quedado atras,
en qué grado y por qué. Estos factores son los siguientes: i) la
discriminacién basada en la identidad asumida o atribuida, o el
estatus; ii) la geografia, es decir, el aislamiento o la exclusién de
grupos debido a su lugar de residencia, con factores agravantes
como la degradacién ambiental, y las limitaciones de transporte o de
tecnologia; iii) la condicién socioecondmica, especialmente la pobreza
multidimensional y las desigualdades; iv) la gobernanza, es decir, las
leyes, politicas e instituciones que impiden la participacién en la toma
de decisiones; y v) la vulnerabilidad frente a shocks como los desastres
naturales, los conflictos sociales y las crisis econédmicas. El marco del
GNUD coincide con los de Addison et al. (2008) y Khan et al. (2015) en
cuanto a las dimensiones sociales, espaciales, econémicas y politicas
para caracterizar a quienes se han quedado atras.

La CESPAP (2017) propone cinco criterios para identificar a subgrupos
meta entre la poblacién que probablemente se quede atras. El primer
criterio se refiere a los subgrupos «dificiles de contactar» por varias



razones: pertenecer a una minoria, su ocupacion, alguna enfermedad.
La «poblacién oculta» representa el segundo criterio e incluye a
subgrupos cuyo reconocimiento publico puede plantear amenazas
criticas para sus miembros, como, por ejemplo, las personas lesbianas,
gais, bisexuales y transgénero (LGBT), las portadoras del virus de
inmunodeficiencia humana (VIH) y las que tienen sida. El tercer criterio
lo constituyen quienes estan «excluidos, marginados o discriminados»
(CESPAP, 2017); estos subgrupos —constituidos sobre la base de la
edad, el género, el hecho de conformar una minoria religiosa o una
etnia— son a menudo conocidos, pero en su mayoria ignorados Por
altimo, los criterios cuarto y quinto consisten, respectivamente, en
subgrupos vulnerables debido a sus condiciones socioeconémicas o a
que residen en lugares geograficamente desfavorecidos por razones
de clima, lejania o infraestructura deficiente.

ELl marco analitico de la CESPAP presenta varias similitudes con los de
autores ya mencionados, en particular en el uso de tres dimensiones
de la exclusién: la discriminacién social, la discriminacién por razones
geograficas y la discriminacién por condicién socioecondmica.
Sin embargo, este marco introduce dos dimensiones que estan
ausentes en las proposiciones anteriores: las categorias dificil de
contactary poblacion oculta.

Altaf (2019) distingue entre los pobres y los extremadamente pobres.
Insiste en la necesidad de conceptualizar mejor a este ultimo grupo
e identificar las causas que empujan a las personas a la pobreza
extrema. Aunque reconoce las dimensiones de la exclusién de Addison
et al. (2008), introduce una nueva categorizacién del bienestar con tres
dimensiones: material, relacional y cognitiva. La dimensién material
atraviesa transversalmente todos los aspectos econdmicos de la
exclusion: la ocupacioén, elempleoy los ingresos; elacceso a la vivienda,
a la tierra y al ganado; y el acceso a los servicios sociales basicos:
educacion, salud, agua y saneamiento. La dimensién relacional explica
de qué manera las personas extremadamente pobres presentan un
limitado acceso a las redes sociales esenciales —es decir, carecen de
capital social— incluidas la familia, la comunidad y otras instituciones
formales e informales. Por dltimo, la dimensién cognitiva se centra en
la autoexclusién. El autor muestra que las personas extremadamente
pobrestiendenaautoexcluirsedevarios procesos. Laimagen quetienen
acerca de si mismas, de su autonomia y su agencia, o sus sentimientos
respecto a su capacidad de cambiar o influir en una situacién existente,
pueden ser factores decisivos para que se autoinhiban de actuar. El
haber incorporado esta dimensién constituye el principal aporte de
Altaf (2019) a los ya bien documentados aspectos de la exclusién.

La mayoria de los autores que analizan el concepto del LNOB (Addison
etal.,,2008;Khanetal.,2015; GNUD, 2019) llegan a un consenso respecto
a sus cinco dimensiones principales. Ciertamente, vale la pena anadir
la dimensién cognitiva.

Sinembargo, en lugar de crear una sexta categoria, podemos integrar el
concepto de autoexclusién en el contexto mas abierto de la dimensién
de discriminacién, amplidndolo a los factores que llevan a las personas
a autoexcluirse. Esto implica el uso de métodos de investigacién que
permitan comprender mejor la dimensién cognitiva. Asimismo, la
dimensién de la migracién —propuesta por Khan et al. (2015)— forma
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parte integral de la dimensién de la discriminacién social. Por lo
tanto, en nuestro andlisis nos apoyaremos en las cinco dimensiones
siguientes: i) la discriminacién social, ii) las desventajas espaciales,
i) la condicién socioeconémica, iv) la gobernanza, y v) los shocks y la
fragilidad (tabla 4.2).

Tabla 4.2. Dimensidn de la exclusién seleccionada para el marco analitico

Dimensiones de la exclusién Definicién

Exclusién basada en la identidad: género, etnia, edad, clase, discapacidad, orientacién

1. Discriminacionsocial sexual, religién, nacionalidad, indigeneidad, estatus migratorio.

Exclusién debida a la ubicacién: lejania, trampas de pobreza dentro del pais, disparidades
2. Desventaja espacial entre zonas rurales y urbanas, zonas geograficamente desfavorecidas, espacios
fisicamente deprimidos.

Desventajas en cuanto a ingresos, esperanza de vida y logros académicos; oportunidades
3. Condicién socioeconémica de empleo limitadas; trabajadores excluidos —total o parcialmente— de tres mercados
basicos: laboral, de crédito y de seguros.

Exclusién debida a leyes, politicas e instituciones ineficaces, injustas, que no rinden cuentas
4. Gobernanza o no responden a las necesidades; falta de voz y participacién —incluye sistemas de
gobierno informales y tradicionales—; ciudadania limitada.

Vulnerabilidad frente a los reveses causados por el cambio climatico, los riesgos naturales,
5. Shocksy fragilidad la violencia, los conflictos, los desplazamientos, las emergencias sanitarias, la recesién
econémica, el alza de los precios u otro tipo de shocks.

Fuentes: Addison et al. (2008), Khan et al. (2015), CESPAP (2017), PNUD (2018), GNUD (2019) y Altaf (2019).
Elaboracién propia.

En general, la gravedad de las condiciones en las que se desarrollaron
los grupos desfavorecidos depende, en gran medida, de la
interseccionalidad. La hipdtesis subyacente es que las personas o
grupos que sufren desventajas —combinadas o superpuestas—
presentan mayores probabilidades de quedarse mas atras. Ademas,
también debemos considerar a las personas que sufren dificultades
o discriminacion extremas, en una o varias areas. Una evaluacion
contextualizada es clave para identificar a quienes se estan
quedando atras y proponer respuestas mediante politicas eficaces.
En la subseccién de metodologia se ofrece un panorama general de la
forma en que aplicamos lo mencionado utilizando estudios de caso por
paises.

Enfoque metodolégico

Hasta este punto, hemos revisado la literatura mds reciente sobre
el LNOB, y documentado los factores clave que pueden contribuir a
identificar quién se ha quedado atrasy por qué. Las cinco dimensiones
de la exclusién servirdn de marco para analizar el concepto de LNOB
y volver operativo el concepto de interseccionalidad en diferentes
contextos. En la tabla 4.3 se presenta un resumen del enfoque.

La estrategia de identificacion del LNOB buscara responder a dos
preguntas clave: i) ;como se manifiesta la exclusién en un pais
determinado? vy ii) ;qué significa quedarse atrds? Esta estrategia
constara de tres partes principales:



« En la primera, se realizard un andlisis por dimensiones de
exclusiéon para caracterizar los puntos comunes entre las
condiciones del LNOB de los paises.

- Luego se analizard la especificidad del LNOB desde una
perspectiva por paisy a través de los 0DS.

« Por dltimo, desde la interseccionalidad se explorardn las
conexiones entre el acceso a la educacién, al empleo vy a la
energia limpia, con el fin de identificar a los grupos que se han
quedado atras, que a menudo son pasados por alto.

Ha quedado
atradsen

el sistema
educativo
actual

Cuantitativo

Anélisis de
regresion;
simulaciones
de funciones
de densidad
conjunta

Ministerio de
Educaciény
encuestas
estandarizadas
en hogares
bolivianos

Individual

Ha quedado
atrésen
educacién
de calidad
y trabajo
decente

Métodos
mixtos

Modelo
logistico no
lineal;
metodologia
participativa
de base
comunitaria

Censo de
Evaluacién
de
Estudiantes,
encuesta de
Young Lives
y Encuesta
Nacional de
Hogares

Pais,
individual

Tabla 4.3. Matriz general de estudios de caso por pais

Es preciso
evaluar el uso
de la energia
en los hogares
eidentificara
los que se han
quedado mas
atras

Métodos
mixtos

Andlisis sobre
la base de

un arbol de
decisiones;
regresion
logistica

Encuesta
sobre el nivel
devidaen
Ghana, Censo
de Vivienday
Poblacién del
2010, politicas
energéticasy
entrevistas con
informantes
clave

Pais, regién,
individual

Factores que
impulsan la
exclusién en
los resultados
de educacién
de calidad

Cuantitativo

Regresién
logistica;

analisis de
mediacién

Encuestas
Demograficas
y de Salud

Pais

Participacién
femenina en
la fuerza de

trabajo

Métodos
mixtos

Tarjetas de
calificacién
ciudadana,
analisis
textual,
analisis
estadistico
y analisis
factorial

Censo de
laIndiay
cuestionario
para los
hogares

Pais, regién,
individual

Riesgo de que la
mano de obra poco
calificada se quede
atrds a causa de
las condiciones
socioeconémicas

Cualitativo

Historias de vida

Entrevistas en
profundidad a
trabajadoresy
profesionales de la
industria

Individual

Fuentes: Adeniran et al. (2020), Nair et al. (2020), Obrumah Crentsil et al. (2020), Andersen et al. (2020),
Alcdzar et al. (2020), Fernando et al. (2020).

Elaboracién propia.

Esta estrategia de identificacion se refleja en la tabla 4.4, en la cual
las dimensiones de exclusién (filas) presentan interesantes puntos
en comun y muestran las dimensiones mas destacadas. Asimismo, los
0ODS-paises (columnas) indican la especificidad del pais en funcién de

los ODS seleccionados.

El andlisis de los estudios de caso por pais podria conducir a una
mayor comprensién de los factores que impulsan el LNOB, lo que
permitiria una mejor formulacién de las intervenciones en materia
de politicas. Examinaremos el conjunto de politicas presentadas vy las
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circunstancias que subyacen a su formulacién. También compararemos
y contrastaremos las diferentes politicas que surgirdn en respuesta y,
cuando sea pertinente, indicaremos sus similitudes y su singularidad. EL
analisis de los estudios por pais a través del lente del LNOB esclarecera
de qué manera las politicas propuestas estan en condiciones de
abordar las necesidades de quienes se quedan atrds. Asimismo, pondra
en discusién las implicaciones politicas de los resultados.

Tabla 4.4. Factores clave que explican el porqué determinados grupos se quedan atrds en los
paises seleccionados

Género, etnia,

. ; Género,
::;;asaudad, discapacidad,
nosy Género, . nomadismo, Género, .
nifas cuyos P . Género . Género
adres- indigeneidad sistema de normas
P . educacién
madres estan o
Almajiri
encarcelados
Areas AR, Disparidad U, Residentes-
disparidad ' disparidad :
remotas R regional R migrantes
regional regional
Nivel Educacién,
Ingresos socioeconémico, situaciéon
educacion de pobreza
Reglas,
Estructura regulacién,
y agencia organizacion
colectiva
Seguridad
Desplazados (viajes por
(conflictos) razones
laborales)

Fuente: Adeniran etal.(2020), Nair etal. (2020), Obrumah Crentsil et al. (2020); Andersen et al. (2020), Alcdzar et al. (2020),
Fernando et al. (2020).
Elaboracion propia.

° e s > 4,
i0uién se queda atras y por que?

En esta seccién examinaremos las tres dimensiones de la exclusién
que se encuentran en los estudios de caso por pais: la discriminacion
social, la desventaja espacial y la condicién socioeconémica.

La discriminacion social

El andlisis de la discriminacién social resalta cuatro variables
principales: el género, el origen étnico-indigeneidad, la discapacidad
y la movilidad. Las cuestiones de género son determinantes clave del
acceso a una educacion de calidad y a un empleo decente, y atraviesan
transversalmente diferentes configuraciones segun las regiones, los
paises vy los niveles de educacién y formacion.

Las estadisticas muestran que las disparidades de género tienden
a reducirse en todo el mundo. En el afo 2000, del total de nifos,
adolescentes y jovenes no escolarizados, 54% eran mujeres,
mientras que a partir del 2016 la brecha desaparecié y las mujeres



no escolarizadas de ese grupo etario representan ahora solo el 50%
(Instituto de Estadistica de la UNESCO, 2018). Estos resultados, sin
embargo, ocultan grandes diferencias por regién y edad escolar. Las
nifnas en edad de asistir a la escuela primaria estan en desventaja en
todas partes, excepto en América Latina y el Caribe, donde son los
nifios quienes tienen mas probabilidades de no asistir a la escuela.
Esta regidn presenta la misma caracteristica para los adolescentes del
primer ciclodesecundariay los jévenes delsegundo ciclo de secundaria.
Los resultados de este Ultimo grupo de edad escolar se acercan mas a
la paridad de género (Instituto de Estadistica de la UNESCO, 2018).

En el Africa subsahariana, las nifias de todas las edades tienen mas
probabilidades de ser excluidas que los nifos. En la escuela primaria, el
nimero de nifias que no asisten a la escuela es un 23% mayor que el de
los nifios (Instituto de Estadistica de la UNESCO, 2018). En Asia, donde
las nifias también tienen mas probabilidades de no asistir a la escuela
que los nifios, todavia es necesario realizar esfuerzos en el nivel de
la enserianza primaria. Por otra parte, respecto a los adolescentes,
la situacién es favorable para las nifias en el Asia meridional y en el
Asia oriental y sudoriental; solo el Asia central muestra estadisticas
favorables para los hombres. En cuanto a la ensefianza secundaria
superior, también hay grandes disparidades en favor de las nifias en el
Asia orientaly sudoriental.

Sin embargo, si bien se han realizado progresos en la matriculacién de
ninos, ninas y adolescentes, ellos y ellas asisten a la escuela, pero no
aprenden. Seglin el Instituto de Estadistica de la UNESCO (2017), 6 de
cada 10 nifos, nifas y adolescentes del mundo no alcanzan los niveles
minimos de competencia en Lectura y Matematicas. La situacion es
alin mas dramética en el Africa subsahariana y en el Asia central y
meridional. En el Africa subsahariana, por ejemplo, se estima que 202
millones de nifios, nifias y adolescentes (el 88%) no podran leer con
competencia cuando terminen la ensefianza primaria y el primer ciclo
de la secundaria. Asimismo, el 81% de los nifios, nifias y adolescentes
del Asia central y meridional no estan alcanzando los niveles minimos
de competencia en Lectura. La regién de Asia oriental y sudoriental
presenta resultados de aprendizaje relativamente mejores, con un 31%
de ninos, nifas y adolescentes que no saben leer competentemente.
De modo similar, en América Latina y el Caribe, la tasa de nifios, nifias
y adolescentes que no saben leer correctamente es del 36%. En esta
regién, mas de la mitad (53%) de los y las adolescentes del primer ciclo
de ensefianza secundaria no alcanzan un nivel minimo de competencia
en Lectura, mientras que en la primaria Gnicamente el 26% de los nifios
y niflas presentan este problema. En contraste, en América del Norte
y Europa, solo 14% de los nifios, nifias y adolescentes no alcanzan un
nivelminimo de competencia en elaprendizaje (Lecturay Matematicas).
El reciente Informe sobre el desarrollo mundial 2018 corrobora estas
conclusiones (Banco Mundial [BM], 2018).

Cuando se analiza desde una perspectiva de género, el acceso a una
educacion de calidad muestra caracteristicas contrastantes segun las
regiones del mundo vy los paises especificos. Por ejemplo, en Nigeria,
las mujeres estan excluidas de la educacién de calidad. En general,
Unicamente el 19% de las mujeres pueden leer, en comparacién con
el 32% de los hombres (Adeniran et al., 2020). Una desagregacién
mas detallada muestra que la disparidad de género en la educacién
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de calidad es mas pronunciada en las regiones septentrionales.
Ademas, en el caso de los hombres, en todas las regiones se registra
un nivel superior que el promedio nacional (24%), con la excepcidn
del noreste de Nigeria. En cambio, las mujeres presentan resultados
inferiores que la media nacional en todas las regiones, excepto en el
sur; esto se debe principalmente a que las nifas tienden a concentrarse
menos en el aprendizaje que los nifnos debido a que ellas cumplen
obligaciones domésticas, como ir a buscar agua y lefia para cocinar
(Adeniran et al., 2020).

Por el contrario, en el Perll no existe una brecha negativa entre el
rendimiento de los nifios y las nifias en edad de asistir a la escuela
primaria (las nifias tienen una pequefia ventaja del 1% en Lectura).
Lo mismo ocurre con Lectura en el caso de los y las estudiantes de
secundaria, pero en Matematicas, las nifias presentan un 3,8% mas de
probabilidades de quedarse rezagadas en comparacién con los nifios
(Alcazar et al., 2020).

En Bolivia se esta cerrando la brecha de género entre nifios y nifias.
Con datos del 2007y el 2017, Andersen et al. (2020) sostienen que se ha
producido un cambio dramatico en la tasa de participacién: la brecha
de género entre nifios y nifias esta desapareciendo. La revolucién
educativa que se ha implementado también ha generado un fuerte
descenso en las tasas de repeticién: de 7,3% en el 2011 a 4% en el
2017 para los nifos, y de 4,8% a 2,1% para las nifnas durante el mismo
periodo. Las nifias también presentan tasas de desercion escolar mas
bajas en la educacién primaria y secundaria cada afio desde el 2000, lo
que corrobora los resultados generales en América Latina (Instituto de
Estadistica de la UNESCO, 2018). Solamente en la educacién terciaria
se observa una pequefia brecha de género a favor de los hombres: el
50,6% de mujeres estan estudiando, frente a un 57,0% de hombres
(Andersen et al., 2020).

Aunque las brechas de género se estan reduciendo en la educacién vy,
como resultado de ello, es menos probable que en muchas instancias
las nifias se queden atras en este campo, estas brechas todavia
estan generalizadas en el mercado laboral. En varias regiones del
mundo, las mujeres siguen ganando menos que los hombres, tienen
mas probabilidades de estar desempleadas y enfrentan una mayor
precariedad de condiciones.

Segln Alcézar et al. (2020), en el Perd, ser mujer esta fuertemente
asociado con el hecho de quedarse atrds en el trabajo decente.
Para las mujeres, se incrementa la probabilidad de ser nini —ni
trabajar ni estudiar ni recibir formacién— en un 10,7%, y de trabajar
precariamente en un 12,4%. El hecho de ser mujer y tener un hijo
pequeno incrementa la probabilidad de que ella sea ninien un 27,7% vy de
que viva en precariedad en un 40,3%, en comparacién con los hombres
sin hijos. Otra diferencia de género se relaciona con tener un cényuge
o cohabitar con una pareja. Las mujeres presentan un 18,4% mas de
probabilidades de ser nini si cohabitan, mientras que los hombres en
una situacion similar tienen un 6% menos de probabilidades de ser
nini. La misma tendencia se observa con respecto al empleo precario.
Las mujeres que cohabitan tienen un 10% mas de probabilidades de
trabajarencondiciones precariasquelas mujeressolteras, mientras que
los hombres que cohabitan tienen un 3,1% menos de probabilidades de



tenerun empleo precario que los hombres solteros. Estas cifras indican
la fuerte presencia de los roles de género en los hogares peruanos.
Las mujeres no tienen mas remedio que quedarse en el hogary cumplir
con las tareas domésticas, o acceder a trabajos inadecuados en el
mercado laboral (Alcézar et al., 2020).

En la India, la discriminacién por motivos de género se observa tanto en
el hogar como en el lugar de trabajo. En ambos espacios, las practicas
y normas informales desempefian un papel crucial en la perpetuacion
de estas actitudes. Por ejemplo, la decisién de las mujeres de participar
o no en el mundo laboral se explica por barreras en la educacién
relacionadas con la vida marital y la maternidad (Nair et al., 2020).

El caso del sector textil en Sri Lanka ilustra cémo, en un contexto
especifico, el género puede conducir a la exclusién (Fernando et al.,
2020). Las mujeres rurales que residen cerca de las zonas francas
industriales (ZFI) logran organizarse colectivamente, incluso para los
turnos de la noche. Gracias a su capacidad para adaptarse al trabajo
basado en turnos de las grandes industrias, ellas encuentran el tiempo
para ocuparse de las tareas domésticas; asi, estas trabajadoras rurales
estan en una posicién mucho mejor que la de las mujeres migrantes.

En el ecosistema laboral, hay una clara diferencia entre las grandes
compaiias y las pequefias y medianas empresas. Se sabe que
las primeras ofrecen condiciones de trabajo mas decentes, mas
beneficios no monetarios y una mayor seguridad laboral. En cambio,
los trabajadores de las pequefias y medianas empresas estan mas
expuestos a despidos frecuentes y con poca antelacién, lo cual se debe
a diversas razones, entre ellas el automatismo. Esto también explica
por qué las mujeres tienden a abandonar estas pequefias y medianas
empresas para emigrar a las ZFl, donde operan las grandes compafias.

Estas grandes compafilas suelen implementar programas de
empoderamiento de la mujer con actividades especificas de
capacitacion; por ejemplo, costura, idiomas o informatica.

Sinembargo, a estas empresas les falta ofreceralas mujeres elementos
esenciales para que ellas prosperen, a saber, la posibilidad de cuidarse
durante el embarazo y de contar con facilidades para la crianza de sus
hijos e hijas. La falta de instalaciones para bebés y nifios y nifias de
la primera infancia es, en general, un obstaculo para el progreso de
la mujer. Al margen de estas compafiias, la carencia de instituciones
formales de seguridad social que puedan hacerse cargo de estas
necesidades significa que las mujeres casadas corren a menudo el
riesgo de quedarse atras (Fernando et al., 2020).

Aungue la cuestidn del género estd muy presente en la dimensién de
discriminacion social, también son importantes otros factores, como
el origen étnico y la indigeneidad. En América Latina, la indigeneidad
sigue siendo un factor discriminatorio en la educacién, especialmente
después de la escuela primaria. En el Peru, los estudiantes indigenas
en edad de asistir a primaria no se quedan atras. En cambio, cuando
llegan a la edad de estudiar secundaria, tienen un 15,1% y un 18,1%
mas de probabilidades de quedarse atras en Lectura y Matematicas,
respectivamente, en comparacién con los estudiantes no indigenas
(Alcdzar et al., 2020). En Bolivia, en general, las personas no indigenas
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tienen mas probabilidades de ir a la escuela que las indigenas.
Si se analizan las encuestas de hogares del 2007 y el 2017, parece que,
para este ultimo afio, la brecha ha desaparecido: todos los nifios y
ninas —independientemente de su grupo étnico— asistian a la escuela
primaria, y la brecha en la escuela secundaria estaba casi cerrada. Sin
embargo, las diferencias persistian en el nivel terciario: mientras el
58% de losy las jévenes no indigenas accedian a este nivel, solo el 26%
de losy las jévenes indigenas lo hacian (Andersen et al., 2020).

La discapacidad es otro factor clave de la discriminacién social.
En Nigeria, los nifios y las niflas con discapacidad —que a menudo
necesitan una formacién especializada o procedimientos de ensefianza
particulares— tienen que hacer frente a una financiacién escasa y
a un numero insuficiente de personal calificado. Como resultado, la
mayoria de los nifios y nifias con discapacidades no se benefician de
servicios adaptados para atender sus necesidades (Adeniran et al.,
2020). En el Perd, la discapacidad también es un factor determinante
para quedarse atras. El analisis de Alcazar et al. (2020) muestra que
la discapacidad incrementa la probabilidad de ser ninien un 25,8% vy de
trabajar de forma precaria en un 12,9%. En Bolivia, los esfuerzos del
Gobierno han permitido que unos 11 000 estudiantes con necesidades
especiales se matriculen en escuelas disefiadas para ellos. Ademas,
alrededor de 8000 estudiantes con discapacidad también estan
estudiando en escuelas regulares. Sin embargo, Andersen et al.
(2020) han demostrado que alrededor de la mitad de los nifios, nifias y
adolescentes con discapacidad, de 5 a 19 afios, no estan matriculados
en el sistema de educacién formal.

La movilidad —o la falta de ella— es otro factor de discriminacién
social cuando se examina la educacién de calidad y el empleo decente.
En Nigeria, por ejemplo, las limitaciones para movilizarse impiden
que un numero importante de nifios y nifias accedan a una educacién
de calidad. Se estima que en este pais viven mas de 10 millones de
pastores némadas y grupos de pescadores migrantes; la mitad de
ellos son nifios y niflas en edad escolar. A pesar de los esfuerzos de
las autoridades, la mayoria de esos nifios y nifias némadas siguen sin
asistir a la escuela. El disefio de un sistema que se adapte a sus légicas
de movilidad es la clave del éxito. Sin embargo, como la educacién
basica es una responsabilidad institucional del Estado, es dificil dar
cuenta de los nifiosy nifias que se desplazan de un pais a otro (Adeniran
etal.,, 2020).

Los nifios y las nifias desplazados por conflictos también sufren
discriminacion en el acceso a la educacién de calidad. Debido a que en
Nigeria —sobretodo en elnorte— se producen con frecuencia conflictos
violentos, se estima que 1,7 millones de personas han sido desplazadas
internamente, y alrededor del 56% de esta poblacién estd compuesta
por nifios y nifas (Adeniran et al., 2020). A pesar de los esfuerzos
combinados del Gobierno, los donantesy el sector privado para abordar
el problema, la calidad sigue siendo un desafio en un entorno que no es
propicio para un aprendizaje adecuado. Por consiguiente, cabe suponer
que los nifios y nifias desplazados son excluidos sistematicamente de
la educacion de calidad.

En la India, la falta de movilidad es una de las limitaciones a las
que se enfrentan las mujeres. Es probable que las normas sobre la



menstruacién,querestringensumovilidad, perjudiquensuparticipacién
en la fuerza de trabajo. La seguridad en el centro de labores también
puede ser un problema, ya que el 2% de las mujeres que trabajan
actualmente y que lo hicieron antes informaron que se enfrentaban
al acoso laboral. Sin embargo, la cuestién mas preocupante esta
relacionada con la seguridad en el viaje de ida y vuelta. El acceso de las
mujeres a un transporte seguro es un enorme desafio; esta carencia
podria contribuir a exacerbar la precaria situacion de aquellas que se
estan quedando atras. Seglin los datos disponibles, el 37,8% de las
mujeres encuestadas considera que el viaje al trabajo es sumamente
peligroso. Dado que la mayoria utilizan autobuses (40,8%) o caminan
(40,9%), es imperativo que estos medios de transporte y las rutas de
las caminantes sean seguros. Las mujeres trabajadoras que viven en
zonas desfavorecidas, en las que el transporte publico es inseguro,
probablemente se quedaran atras (Nair et al., 2020).

La falta de movilidad en Bolivia esta vinculada a los nifios y nifias
cuyos progenitores estan presos. Se estima que 2150 nifios y nifias
bolivianos viven en la carcel junto con sus progenitores sin recibir los
cuidados adecuados, especialmente en lo que se refiere alacceso a una
educacidn de calidad (Ministerio de Educacion del Estado Plurinacional
de Bolivia, 2015).

En Sri Lanka, la movilidad tiene caracteristicas diferentes.
Los trabajadores migrantes suelen experimentar condiciones dificiles
relacionadas con la desconexiéon de su zona de origen. Como no
cuentan con dos dias sucesivos de descanso, les resulta imposible
regresar a su tierra con regularidad. Al vivir alrededor de las ZFl, se los
percibe como forasteros y no cuentan con el reconocimiento ni de las
autoridades ni de las comunidades locales. En consecuencia, viven en
guetos, sufriendo prejuicios y estigmas sociales. Lo mas probable es
que se queden atras (Fernando et al., 2020).

La desventaja espacial

La desventaja espacial es otra dimensién importante de la exclusién.
Dos variables se consideran a menudo: las relaciones rurales-urbanas
y las disparidades regionales.

Las personas que viven en las zonas rurales suelen sufrir mas
problemas de acceso a una educacién de calidad, a la energia no
contaminante y al empleo decente en comparacién con las zonas
urbanas. En Nigeria, por ejemplo, solo el 21% de los nifios y nifas
de educacién primaria de las zonas rurales pudieron cumplir los
requisitos minimos de calidad, mientras que el 31% de los nifios y
ninas de las zonas urbanas mostraron un buen rendimiento. En las
zonas urbanas, todas las regiones de Nigeria superaron el promedio
nacional; en cambio, en las zonas rurales, solo la regién sudoriental
registré un rendimiento superior al promedio. El pobre desempefio de
las personas residentes en zonas rurales puede atribuirse al deficiente
entorno de aprendizaje, que se manifiesta en la falta de oportunidades
econdmicas, y el insuficiente acceso a buenos servicios sociales y
econdmicos. En suma, el ambiente para las y los alumnos y maestros
explica —en gran medida— por qué los nifios y nifas de los entornos
urbanos presentan un mejor desempefio que sus homélogos rurales
(Adeniran et al., 2020).

La movilidad como factor

de exclusion tiene varios
significados segun el pais y
las condiciones locales.
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La misma tendencia se observa en el Pert. Para los y las estudiantes
de primaria, el hecho de asistir a escuelas rurales unidocentes —en las
que un solo profesor o profesora se encarga de ensefar a alumnos de
distintos grados— significa que es mds probable que se queden atras.
El andlisis de Alcazar et al. (2020) mostré que el efecto de la ruralidad
era mas fuerte para los nifios y nifias en edad de asistir a la secundaria,
quienes presentaban 14% mas de probabilidades de quedarse atras,
tanto en Lectura como en Matematicas, en comparacién con sus
homélogos urbanos.

En Ghana, la electricidad se utiliza en gran medida para iluminar los
hogares urbanos (90%), mientras que solo el 58% de los hogares
rurales recurre primordialmente a este servicio. En general, los hogares
rurales tienen un 14,3% menos de probabilidades de tener acceso a la
electricidad para iluminacién que los hogares de las zonas urbanas.
En lo que respecta a la cocina no contaminante, los hogares rurales
tienen un 13,6% menos de probabilidades de utilizar combustibles
limpios y mejorados para cocinar que sus homélogos urbanos
(Obrumah Crentsil et al., 2020).

Se observa una situacién similar con respecto al empleo en el Peru.
La probabilidad de tener un empleo precario es un14,8% mayor para las
personas de zonas rurales que para las de zonas urbanas. Por ejemplo,
la precariedad laboral es mucho mas frecuente en los contextos de
la sierra andina (20,4%) y la selva amazdnica (19,8%) que en Lima.
Por el contrario, la condicién de nini es fundamentalmente urbana.
Por lo tanto, es mas probable que los y las jévenes sean nini si viven en
Lima que si habitan en regiones andinas o amazénicas (Alcazar et al.,
2020).

En el Perd, mas alla de la cuestién rural-urbana, las variables acceso
a una educacién de calidad, acceso a la energia no contaminante y empleo
decente se pueden analizar en términos de disparidades regionales.
La sierra andina y la selva amazénica son buenos ejemplos tanto en
términos de exposicién a la precariedad laboral como de un acceso
mas dificil a una educacién de calidad. Los nifios y nifias de la regién
amazdnica, por ejemplo, tienen mayores probabilidades de quedarse
atrés en comparacion con los de Lima (Alcazar et al., 2020).

El andlisis de las seis regiones geopoliticas de Nigeria sugiere
importantes disparidades respecto de la educacién. Si se observa el
norte —noreste, noroeste y centro norte— y el sur —sudeste, suroeste
y sur-sur—, el estudio muestra que, en promedio, el rendimiento
educativo es mejor en el sur que en el norte. Sin embargo, la diferencia
de rendimiento en términos de cantidad es mas amplia que el déficit
estimado de calidad. Por ejemplo, en conjunto, en el 2017, la brecha
regional entre el norte y el sur en matriculacién fue de alrededor de
20 puntos porcentuales, mientras que la brecha de calidad fue de
5 puntos porcentuales. El sur se enfrenta a problemas de calidad
cuando el norte tiene que hacer frente tanto a la calidad como a la
cantidad (Adeniran et al., 2020).

En Ghana, las disparidades regionales también prevalecen en el
sector de energia. En comparacién con la regién del Gran Accra, la
probabilidad de que los hogares accedan a combustibles limpios para
cocinar es un 10,2% y un 25,2% menor en las regiones occidental y



septentrional, respectivamente. En cambio, en las regiones de Brong-
Ahafo, septentrional y occidental superior, la probabilidad supera
el 20%. Asimismo, los hogares de regiones no pertenecientes el
Gran Accra tienen menos probabilidades de acceder a la red nacional
de electricidad.

Al comparar los hogares rurales por regiones, se observa que los de
las zonas occidental, del Gran Accra, central, de Volta y de Ashanti
cuentan con mayor acceso a la electricidad que los hogares rurales
de las regiones oriental, septentrional, del Alto Este y del Alto Oeste
(Obrumah Crentsil et al., 2020).

La condicion socioeconémica

Aunque menos frecuente, la dimensién de la condicién socioeconémica
de la exclusién también es importante. Puede observarse en la
educacion de calidad, el acceso a la energia no contaminante y el
empleo decente.

En el Peri, «un nifio [estudiante de primaria] de una familia con un
nivel socioeconémico muy bajo tiene un 16% mas de probabilidades de
quedarseatras [en Matematicas] en la Evaluacién Censalde Estudiantes
(ECE) que un nifo del nivel de riqueza mas alto» (Alcézar et al., 2020).
Los datos del estudio longitudinal de Young Lives (YL) acerca de la
pobreza infantil en el Perli confirman y amplian estas conclusiones:
los nifios y nifias pertenecientes a familias de bajos ingresos tienen
un 21,5% mas de probabilidades de quedarse atras que los de un nivel
socioecondmico mas alto. El andlisis aportd perspectivas adicionales:
los nifios y ninas de 8 afos con un peso inferior que el normal tienen
mas probabilidades de quedarse atras en 5,6% en Matematicas y en
10,4% en Lectura; asimismo, los nifios y nifias de primaria que no leen
por diversién tienen un 10,9% mas de probabilidades de quedarse atras
en Matematicas que los que si leen.

En Bolivia, utilizando los mismos datos del 2007 y del 2017, Andersen
et al. (2020) muestran que la brecha de ingresos al finalizar la escuela
secundaria se ha cerrado. En efecto, en el 2007, el 76% y el 90% de
los jévenes de 17 afos procedentes de hogares pobres y no pobres,
respectivamente, asistian a la escuela. Para el 2017, la brecha entre
los dos grupos se habia cerrado con el 90% de jévenes de 17 afios
provenientes de familias pobres que asistian a la escuela, frente al 92%
de jévenes provenientes de hogares no pobres que también lo hacian.

Se ha demostrado que la condicién socioeconémica es determinante
en lo que respecta al empleo decente. En el Perq, la pobreza extrema
incrementa la probabilidad de ser nini en 7,2% y la probabilidad de
tener un trabajo precario en 27,5% en comparacién con el grupo de
referencia. Los efectos de los ingresos socioeconémicos fueron de tres
a cuatro veces mas importantes para el empleo precario que para la
condicién de nini, en todos los niveles de pobreza.

Al considerar el acceso a la energia no contaminante, observamos que,
en Ghana, los hogares no pobres —que estan por encima del umbral
nacional de pobreza— tienen 16,1% mds probabilidades de utilizar
combustibles limpios y mejorados para cocinar que los hogares muy
pobres. Asimismo, los hogares con mayores recursos tienen mas
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son, a menudo, la fuente de
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probabilidades de utilizar fuentes de energia no contaminantes en
comparacién con los hogares pobres. Los hogares no pobres y pobres
tienen, respectivamente, 21,5% y 10,9% mas probabilidades de acceder
a la electricidad que los hogares extremadamente pobres.

Este breve panorama general ha puesto en relieve la importancia de
las dimensiones de la discriminacién social, la desventaja espacial
y la condicién socioeconémica al abordar la exclusién al acceso a
educacion de calidad, a la energia no contaminantey alempleo decente.
También sefalé la importancia del contexto, que ilustramos mediante
el géneroy la movilidad.

La discriminacién por motivos de género no siempre afecta solamente
alas mujeres. En Bolivia, por ejemplo, los hombres jévenes no indigenas
que viven en zonas urbanas son el grupo que mas se queda atras.
Del mismo modo, en el Per(, dependiendo de la asignatura —Lectura o
Matemadticas—, tanto los nifios como las nifias son marginados. Esto
demuestra la importancia de contar con datos desagregados para
perfeccionar los andlisis teniendo en cuenta mdaltiples dimensiones.

Por otra parte, aunque la exclusién basada en el género es
omnipresente, no siempre produce los mismos resultados. En el Per(
se han logrado enormes progresos en la reduccién de la brecha de
género. Sin embargo, las mujeres que han completado su educacién
no siempre pueden acceder a un empleo, lo que resalta el hecho de
que el acceso a la educacién todavia puede generar un tipo diferente
de exclusién de oportunidades. En la India, aunque se han adoptado
politicas sensibles a las cuestiones de género, estas no son eficaces
debido a las normas sociales y las practicas culturales que colocan a
las mujeres en posiciones desfavorecidas.

La movilidad como factor de exclusién tiene varios significados
segun el pais y las condiciones locales. En Nigeria, adopta la forma
de una actividad socioeconémica —pastoreo—, o es el resultado de
un conflicto; cada uno de estos casos requiere atencién especial. En
la India, més bien deben abordarse las normas y practicas sociales
—menstruacién—, asi como la inseguridad durante la movilidad
—hacia y desde el trabajo—. Por otra parte, en Sri Lanka, la movilidad
estd relacionada con la mano de obra—migrantes rurales frente a
residentes rurales—. Y en Bolivia, la falta de movilidad de los padres
y madres es la que causa problemas para la educacién de sus hijos e
hijas.

La cuestion de la interseccionalidad

La interseccionalidad explica, en gran medida, la gravedad de las
condiciones a las que se enfrentan los grupos desfavorecidos.
La hipétesis subyacente es que los individuos o grupos que sufren
desventajas combinadas o0 superpuestas presentan mayores
probabilidades de quedarse mas atras.

Sobre la base del andlisis de la exclusién al acceso a la educacién de
calidad, a la energia no contaminante y al empleo decente surgieron
tres dimensiones principales: la discriminacién social, la desventaja
espacial —rural-urbana, disparidades regionales— y la condicién
socioecondmica. Estas dimensiones suelen estar interrelacionadas:



la discriminacién social se superpone a veces a la condicidn
socioecondmica, la desventaja espacial influye fuertemente en la
condicién socioeconémica, mientras que la desventaja espacial, la
discriminacién social y la condicién socioeconémica se refuerzan
mutuamente. Los individuos o grupos que se encuentran en las
intersecciones de estas dimensiones se ven particularmente afectados.
Estas desventajas superpuestas crean, asi, grupos destinados a atraer
la atencién de los encargados de formular politicas.

En Nigeria, tres variables —el género, la disparidad regional y el
entorno rural-urbano— son determinantes esenciales de la exclusion
de la educacién de calidad. Su impacto es mayor cuando interacttan,
creando asi subgrupos que sufren desventajas superpuestas y son
susceptibles de convertirse en los mas rezagados, como las nifias
rurales del norte.

En el Pery, varios ejemplos muestran cédmo la superposicién de
desventajas puede determinar que ciertos grupos de nifios y nifas
sean susceptibles de ser excluidos de la educacién. Por ejemplo, en
Lectura y Matematicas de ensefanza primaria, el género, la condicién
socioecondmica y las desventajas espaciales se superponen. Asi, en
Lectura en primaria, los mas rezagados son los nifios de las familias
del nivel socioeconédmico mas bajo, cuyos progenitores no terminaron
la ensefianza primaria. Aquellos niflos que asisten a escuelas publicas
rurales en la regién amazoénica tienen un 32% mas de probabilidades
de quedarse atras que las nifias de niveles socioeconémicos altos en
escuelas urbanas multidocentes de Lima. Asimismo, en lo que respecta
a Matemadticas en la primaria, las mas rezagadas son las nifias que
comparten las mismas caracteristicas que los nifios mencionados
anteriormente. Es 64% mas probable que ellas se queden atrds frente
a los nifios de altos niveles socioeconémicos de los colegios privados
urbanos multidocentes de Lima (Alcézar et al., 2020).

Estos dos perfiles muestran cémo las desventajas combinadas
—género, bajo nivel socioeconémico, escuela publica rural y vivir
en una regién remota— pueden afectar a grupos de nifios y nifias, y
dejarlos atras. También observamos que los nifios y las nifias se ven
mas afectados dependiendo de la materia, Lectura o Matematicas.

En un nivel mds alto en la escala de educacién —secundaria—,
observamos patrones similares. La indigeneidad, el nivel
socioecondmico, la ruralidad y el vivir en lugares remotos pesan mas
en la probabilidad de quedarse atrds en el acceso a la educacién de
calidad. Asi, pues, los mas rezagados en Lectura en la secundaria son
los nifios indigenas que no asistieron al preescolar, que proceden de
familias del nivel socioeconémico mas bajo y cuyos progenitores no
terminaron la ensefianza primaria. Asisten a escuelas publicas rurales
en la sierra andina y presentan un 86% mas de probabilidades de
quedarse atras que las nifias no indigenas que asistieron al preescolar,
provenientes de los niveles socioeconémicos mas altos, cuyos
progenitores cuentan con estudios superiores y que asisten a escuelas
privadas urbanas en Lima (Alcazar et al., 2020). Asimismo, las mas
rezagadas en Matematicas en la secundaria son las nifias que muestran
un perfil idéntico al ya mencionado. Estas nifias tienen un 90,6% mas
de probabilidades de quedarse atras que los nifios no indigenas que
asistieron al preescolar, ubicados en niveles socioeconémicos altos,
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cuyos progenitores cuentan con estudios superiores, que asisten a
escuelas privadas urbanas en Lima (Alcazar et al., 2020).

En Bolivia, la interseccionalidad en el acceso a educacién de calidad
muestra la interaccién entre género, etnia y desventaja espacial.
Aungue la brecha de género casi se ha cerrado, todavia se observa, en
la educacién terciaria, una pequefia desventaja a favor de los hombres,
con un 50,6% de mujeres frente a un 57% de hombres que estudian
(Andersen et al., 2020). Ademas del género, estas diferencias en el nivel
terciario incluyen la indigeneidad. De hecho, en el nivel terciario, el 58%
de las y los jévenes no indigenas y el 26% de los indigenas en edad de
educacién terciaria asisten a la escuela. La lejania también es un factor
desencadenante de la exclusion. Las comunidades riberefias rurales,
las comunidades guaranies y las poblaciones de las zonas fronterizas
remotas han sufrido con frecuencia la exclusién de los servicios
plblicos. Es probable que las mujeres indigenas de las comunidades
rurales situadas en zonas remotas sean las que mas atras se han
quedado en cuanto al acceso a una educacién de calidad.

En el contexto del trabajo decente en el Pert, vemos dos situaciones
diferentes. Por un lado, las personas nini estan ubicadas en el punto
en que se entrelazan los factores de género y los urbanos; por otro
lado, el empleo precario se superpone al género, la ruralidad, la etnia
y la condicién socioecondémica. En el primer caso, observamos que las
mujeres estan sobrerrepresentadas en el grupo de nini (66,8% de las
mujeres), y que el 71% de las nini viven en un entorno urbano y son no
indigenas (Alcézar et al., 2020). En cambio, las personas indigenas,
las personas que viven en las zonas rurales y las mujeres estan
sobrerrepresentados en el empleo precario. Estas Ultimas representan
el 62,2%.

Implicaciones en el nivel de las
politicas

El andlisis que nos concierne ha demostrado que la discriminacién
social y la desventaja espacial son dos dimensiones importantes
de la exclusién, y deben tomarse seriamente si no queremos dejar
a nadie atrds. Variables como el género, la etnia-indigeneidad, la
discapacidad y la movilidad son impulsores clave de la discriminacién
social, y su gestién debe formar parte de cualquier estrategia de LNOB.
Lo mismo ocurre con la disparidad regional y las relaciones rurales-
urbanas. Estos factores de exclusién son adn mas graves cuando se
superponen, y destacan los grupos con multiples desventajas y con
mayor probabilidad de quedarse atras. A continuacién, presentamos
las implicaciones del analisis mencionado en el nivel de politicas.

Abordar las desventajas superpuestas
mediante una estrategia de desarrollo
integral

El examen de la literatura y los estudios de caso ha demostrado hasta
qué punto las personas que se quedan atrds sufren desventajas
superpuestas. Por lo tanto, es esencial que las intervenciones sean
integrales. Existen pruebas suficientes de que los programas de



desarrollo pueden tener éxito en la reduccién de la pobreza, pero no
logran atender a los més vulnerables (van Kesteren et al., 2019; Altaf,
2019).Unaintervencidn holistica no solo debe promover latransferencia
de ventajas, sino también incluir capacitaciones de competencias y
coaching. La adopcién de un enfoque comunitario local garantizaria
la inclusién de las personas extremadamente pobres. Ademas de
la estrategia de desarrollo integral, suele ser necesario prever
intervenciones focalizadas para mejorar la capacidad de resiliencia
de las personas ante diversos shocks climaticos y econdmicos.
Las intervenciones de proteccién social estdn demostrando ser
cada vez mas eficaces para llegar a las personas extremadamente
pobres, incluso mediante programas impulsados por redes de
seguridad productiva y transferencias en efectivo. En determinadas
circunstancias, esas politicas son esenciales para abordar los casos
de personas extremadamente pobres —ancianos o personas con
discapacidad severa—, que requieren asistencia permanente o a largo
plazo (Klasen & Fleurbaey, 2018; Altaf, 2019).

Para hacer frente a estas desventajas superpuestas, es necesario
observar atentamente la dimensién social de la exclusién.
Las variables dependen de las situaciones locales —como el origen
étnico, la indigeneidad, la discapacidad y la movilidad— y son, casi
siempre, especificas del contexto. Por lo tanto, es crucial que se
disponga de datos que sirvan de base para la elaboracién de las
politicas pertinentes. Sin embargo, dada la naturaleza omnipresente de
la discriminacién por motivos de género, las politicas deben disefiarse
utilizando un lente que incorpore la perspectiva de género.

Conceptualizar contextualmente eincorporar
el principio de «Que nadie se quede atras»

Llegar a las personas extremadamente pobres suele ser un desafio
que requiere intervenciones focalizadas bien pensadas, basadas en
una conceptualizacién del grupo segiin el contexto. Altaf (2019) ha
demostrado que las personas extremadamente pobres son distintas de
las pobres y, a menudo, son invisibles y no tienen voz. La comprensién
de los contornos de esta categoria exige entender mejor el concepto
de bienestar humano multidimensional, de la dindmica de la vida y de
las cuestiones de agencia y estructura. Ademas, se debe sensibilizar
a los encargados de formular politicas para que adopten un «lente
especial LNOB», que otorgue mas peso al bienestar de los grupos mas
vulnerables (Reinders et al., 2019; Van Kesteren et al., 2019).

Concebir una politica de desarrollo territorial
que incorpore la equidad especial

Los estudios de caso confirmaron la importancia de las disparidades
regionales y las desigualdades entre los hogares rurales y urbanos.
Estas dimensiones geograficas desempeiian un papel clave en
la exclusién de grandes sectores de la poblacion. Por lo tanto, es
imperativo que las estrategias de desarrollo no se cieguen a estas
realidades espaciales y tomen una opcién decisiva para reequilibrar los
territorios (Reinders et al., 2019).
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Mejorarlacalidaddelagobernanzaeimpulsar
el cambio social transformador

Las cuestiones de gobernanza se plantearon en los estudios de caso
de la India y Sri Lanka, en particular en lo referente a las repercusiones
de los sistemas de gobernanza en las mujeres, las minorias, los
grupos marginados y las personas que viven en extrema pobreza.
Cuando las instituciones formales no funcionan en forma adecuada,
la falta de transparencia y de respeto por la ley afectard en un inicio
a las personas mds débiles, como las extremadamente pobres.
Las instituciones sociales son, a menudo, la fuente de discriminacién
y exclusién. La igualdad entre los géneros, la inclusién social y el
incremento de la capacidad de agencia deben constituir el nicleo de
la agenda si queremos tener éxito en que nadie se quede atrds. Este
cambio social transformador incluye dar voz a las personas mas
desfavorecidas y empoderar a las organizaciones de la sociedad civil
que representan a estos grupos marginados.

Promover la transformacion estructural de la
economia e impulsar el empleo productivo

Una estrategia de desarrollo integral debe basarse en un desarrollo
inclusivo condicionado a la transformacién estructural y a facilitar
el crecimiento mediante el empleo productivo —promover empleos
decentes en buenas condiciones de trabajo, con buena remuneraciény
estabilidad—. Una forma de lograr este objetivo es invertir en pequefas
empresas con el claro propdsito de crear efectos colaterales en el
marco de una economia mas amplia (Reinders et al., 2019; Van Kesteren
et al,, 2019). Estos esfuerzos deberian incluir también la prestacién
de servicios basicos —infraestructura, finanzas, educacién, salud—
que permitan que quienes potencialmente se estan quedando atras
desarrollen sus capacidades y se dediquen a un empleo remunerado.

Conclusion

La comunidad internacional se ha comprometido a que nadie se quede
atras en la implementacién de los ODS. Esto significa poner fin a la
pobreza extrema en todas sus formas, reducir las desigualdades vy
vulnerabilidades, y acabar con la discriminacion que sufren ciertos
grupos. Elandlisis de los estudios de caso reveld, entre otros hallazgos,
tres elementos interesantes:

El contexto del pais es importante para hacer frente a la
exclusion e incorporar el principio del LNOB. Los estudios de
caso mostraron la relevancia del analisis contextual. Por
ejemplo, la discriminacién basada en el género no siempre
afecta dnicamente a las mujeres. En Bolivia, los hombres
jovenes no indigenas que viven en zonas urbanas constituyen
el grupo mas rezagado. Asimismo, en el Perl, dependiendo
de la materia —lectura o Matematicas—, los marginados
son tanto los nifios como las nifias. A pesar de los enormes
progresos realizados en América Latina en lo que se refiere
a reducir la brecha de género en educacién, parece que el
acceso a este servicio puede dar lugar a un tipo diferente de



exclusion de oportunidades, como lo demuestra el caso del
Perd. La movilidad como factor de exclusidn es otro ejemplo de
la necesidad de un analisis contextual. Esta variable abarca la
actividad socioeconédmica en Nigeria —pastores—, las normas
y practicas sociales —menstruacién— o la seguridad —viajes—
en la India, y la migracién en Sri Lanka.

La interseccionalidad —es decir, la superposicion de
desventajas acumuladas en individuos o grupos— esta muy
extendiday requiere unaintervencién holistica. En la educacién,
hemos visto que las desventajas espaciales —rural-urbano,
disparidades regionales— vy la discriminacién social —género,
discapacidad, nomadismo— son factores clave de exclusién o
privacién.Porejemplo, las nifias de lasregiones septentrionales
de Nigeria, que viven en zonas rurales, son un ejemplo de los
grupos que padecen estas miltiples desventajas. Lo mismo
ocurre en el Per(, donde es més probable que las nifias —o los
nifnos, segun la materia— de origen indigena que viven en la
regién amazanica se queden atras.

La discriminacién social y la desventaja espacial son dos
dimensiones prevalentes de la exclusién que caracterizan
sobre todo a quienes se estan quedando mas atras.
En todos los estudios de caso, las disparidades regionales y
las relaciones rurales-urbanas han sido clave para explicar el
porqué ciertos grupos tienen que batallar por alcanzar el nivel
minimo de bienestar. Por lo tanto, el desarrollo territorial y la
equidad espacial deben situarse en el centro de las politicas
publicas. Por otra parte, de los estudios de caso se desprende
que la discriminacién social —por género, indigeneidad, etnia,
movilidad— esta muy extendida y representa un grave factor
de exclusién de grupos.
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Introduccion

La nocién de desarrollo sostenible encarna un compromiso entre
quienes dan prioridad al desarrollo social, al desarrollo econémico o
al medioambiente. Elinvolucramiento de los paises desarrollados y los
paises en desarrollo con estos temas se ha logrado, en gran medida,
gracias a dicho compromiso (Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente [PNUMA], 1992; Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo [CNUMAD], 1992; Machingura
& Lally, 2017). El desarrollo sostenible a largo plazo requiere la
comprensiéon de que los recursos son limitados y que el desarrollo solo
es sostenible en el marco de esas restricciones (Weitz et al., 2014).

La Agenda para el Desarrollo Sostenible del 2030 ha llevado este
enfoque mas lejos, al reconocer que estos tres pilares —desarrollo
econdémico, desarrollo socialy proteccién del medioambiente— no son
componentes aislados, sino que estan profundamente entrelazados.
Si bien la mayoria de los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
se relacionan con un pilar, muchos integran los tres. Sus promotores
los presentan como un «todo indivisible» (Consejo Internacional para
la Ciencia, 2017).

Todos los ODS estan interconectados por disefio e interactian de
multiples maneras. Estas interacciones, sin embargo, no siempre son
positivas. En algunos casos, los esfuerzos dirigidos a lograr un Objetivo
pueden obstaculizar la realizacién de otros. La sinergia —cuando las
politicas para lograr un Objetivo también ayudan a cumplir otros— es
un posible resultado. Una concesién —cuando las politicas para lograr
un Objetivo socavan otros— es otro resultado posible.

La necesidad de analizar las sinergias y las concesiones en la
aplicacién de la Agenda 2030 se ha hecho evidente en la literatura
(Weitz et al., 2018). Este aspecto es fundamental, porque las iniciativas
politicas aisladas pueden dar lugar a i) politicas incoherentes, ii)
efectos adversos en las politicas de otras areas, iii) oportunidades
perdidas para maximizar las sinergias, iv) retrasos imprevistos en los
efectos de las politicas, y v) deterioro de las acciones de priorizaciény
secuenciacién. Todo ello puede generar un uso menos eficiente o eficaz
de los recursos (Mainali et al., 2018; Weitz et al., 2018).

La coherencia de las politicas —un objetivo especifico del ODS 17— es
una de las cuestiones transversales mas apremiantes de la Agenda
2030. Seglin un sefalamiento de la Organizacién para la Cooperacion
y el Desarrollo Econémicos (OCDE, 2018), la gran mayoria de las
revisiones nacionales voluntarias (VNR) presentadas por los paises
miembros de las Naciones Unidas al Foro Politico de Alto Nivel (HLPF
por sus siglas en inglés) destacaron la coherencia de las politicas
como una de las mayores dificultades en la implementacién de la
Agenda 2030 (Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales de las
Naciones Unidas [ONU DAES], 2017).

En este capitulo, se analizan las sinergias y concesiones entre los 0DS
como parte de la iniciativa emblematica de Southern Voice El estado de
los ODS (SVSS). Su principal contribucién es su alcance y especificidad.
Incorporando los hallazgos de estudios con diversas metodologias,
enfoques conceptuales y fuentes de datos, en este capitulo se analiza

97 Tres niveles de accién decisivos

Estado global de los ODS



La coherencia de las
politicas —un objetivo

especifico del ODS 17— es
una de las cuestiones
transversales mas
apremiantes de la
Agenda 2030.

98 Tres niveles de accién decisivos

Estado global de los ODS

un subconjunto de ODS, y se contrastan los hallazgos de los estudios
de caso por paises con investigaciones anteriores sobre los mismos
vinculos. No se ha encontrado ningun estudio anterior que lo haga
especificamente.

Tras esta introduccién, en la segunda parte se examinaran los debates
sobre las sinergias y las concesiones entre los ODS, centrandose en
los conceptos clave, los enfoques metodolégicos y la utilizacién de
datos. En la tercera seccidn se presentaran seis estudios de caso, y se
elaborard un marco en el que se integraran los hallazgos de cada uno
de ellos. Por dltimo, en la cuarta seccién se esbozardn las ensefianzas
extraidasy las repercusiones en materia de politicas para los Gobiernos
y otros actores interesados en politicas. Junto con los capitulos sobre
las cuestiones sistémicas globalesy el principio de «Que nadie se quede
atrds», este capitulo ofrece una perspectiva basada en evidencias para
apoyar los esfuerzos de implementaciéon de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible.

Anadlisis de las sinergias vy
concesiones entre los ODS: lo mas
reciente en la materia

La agenda de investigacion y politicas sobre sinergias y concesiones
no es nueva. Sin embargo, su aplicacién en el contexto de la Agenda
2030 es relativamente reciente. En esta seccién se contextualizaran
y conceptualizaran, en primer lugar, las sinergias y las concesiones,
como parte de una tradicién analitica mas amplia relacionada con la
coherenciay la coordinacién de politicas. Seguidamente, se presentara
una revisién de los principales enfoques metodolégicos. Por Gltimo, se
examinaran las principales fuentes de datos y la evidencia utilizadas
por los estudios realizados hasta la fecha.

Conceptualizacion

Comprensiondelassinergiasyconcesiones: contexto,
surgimiento y definiciones

Los vinculos entre los ODS estéan adquiriendo relevancia en los debates
sobre el desarrollo sostenible, especialmente en lo que respecta a
la aplicacion de la Agenda 2030 en el nivel nacional, y al uso eficaz y
eficiente de los recursos mediante la coherencia de las politicas. Sobre
la base de la literatura anterior relativa a la accién fragmentada de
los Gobiernos nacionales y a la incoherencia de las intervenciones
internacionales para el desarrollo en los paises del Sur Global, en
esta seccidén se esbozan brevemente estos dos acontecimientos y su
contribucién a este nuevo campo de estudio. También se esboza la
forma en que esto ha influido en el marco analitico presentado en la
seccion 3.

Accién gubernamental fragmentada en contextos nacionales

La interaccién entre politicas fragmentadas es una cuestién de
larga data en la gestién gubernamental y publica (Peters, 2018).
La coordinacién, la coherencia, la integracién y la alineacién de las



politicas han surgido como conceptos importantes para comprender
este proceso (Tosun & Leininger, 2017). La coordinacién de politicas se
refiere al intercambio de conocimientos e informacidn, asi como a la
definicién de reglas y responsabilidades entre los actores (Cejudo &
Michel, 2015). La coherencia describe la congruencia entre los objetivos
individuales de cada iniciativa establecida. La integracién de politicas
se refiere a los procesos de disefio e implementacién de politicas que
se basan en politicas previamente coordinadas y coherentes dirigidas
hacia un objetivo comun (Cejudo & Michel, 2015).

Accion fragmentada en las estrategias internacionales de
desarrollo: del paradigma donante-receptor a la coherencia de las
politicas para el desarrollo sostenible

Los peligros de la fragmentacién de politicas en contextos de
desarrollo se reconocieron a principios de siglo XX. A nivel mundial,
las iniciativas transnacionales de desarrollo se inspiraron en un
paradigma de «ayuda exterior» o «donante-receptor», que incluia
diagnésticos dominados por el Norte acerca de los desafios del
desarrollo en los paises del Sur (Knoll, 2014). A menudo, las iniciativas
concebidas e implementadas seglin este paradigma carecian de
coherencia (Dijkstra, 2013). En consecuencia, muchas iniciativas no
produjeron los resultados deseados. La OCDE comenz6 a abordar estas
cuestiones en el decenio de 1990, mediante el marco de coherencia de
las politicas para el desarrollo (Organizacion para la Cooperacién y el
Desarrollo Econémicos [OCDE], 2014). La coherencia de las politicas
para el desarrollo reconocia que muchas politicas no relacionadas
con la ayuda, y aparentemente «nacionales», de los paises donantes
tenian importantes implicaciones transnacionales en los objetivos de
desarrollo (Knoll, 2014).

A pesar de su importancia, la coherencia de las politicas para el
desarrollo seguia estando fuertemente basada en un paradigma
Norte-Sur, y la coherencia era entendida como una responsabilidad
primordialmente del Norte (Knoll, 2014). Solo en los debates pre-0DS
se produjo un cambio de paradigma en torno a la coherencia de las
politicas hacia enfoques universales. Este giro supuso el reconocer y
colaborar con miultiples actores interesados en el desarrollo, y el tomar
distancia de la idea de que las politicas «no relacionadas con la ayuda»
no deberian «hacer dafio» a un enfoque proactivo que pusiera hincapié
en la gestidn colectiva de las sinergias y las concesiones (Knoll, 2014).
En este contexto, se concibié el enfoque y el marco de coherencia
de las politicas para el desarrollo sostenible. Sus objetivos son
fomentar las sinergias entre las esferas politica, econdmica, social y
ambiental; identificar las concesiones; conciliar los objetivos de las
politicas nacionales con los objetivos acordados internacionalmente;
y abordar los efectos colaterales negativos de las politicas nacionales
(Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos [OCDE],
2014). La adopcién de la Agenda 2030 y del Acuerdo de Paris en 2015
establecié una base sélida para la «implementacién coherente» de los
ODS (Organizacién de las Naciones Unidas [ONU], 2019b).
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1Esta decisién se tomd
debido a dos cuestiones
directamente relacionadas
con lainiciativa SVSSvy la
estructura de este Reporte
Global, en particular.

El segundo objetivo de
coherencia de politicas para
el desarrollo sostenible

se excluye del anélisis en
este capitulo debido a la
naturaleza de la evidencia
producida en los estudios

de caso por paises en la
iniciativa SVSS, en los cuales
se analizan las sinergias

y concesiones entre los
Objetivos exclusivamente en
contextos nacionales.

Esto se relaciona con una
decisién conceptual general
en la iniciativa de impulsar el
tercer Objetivo de coherencia
de politicas para el desarrollo
sostenible —que se centra
en la interaccién entre lo
nacionaly lo transnacional—,
principalmente en el capitulo
sobre las cuestiones
sistémicas globales.

Definicion de sinergias y concesiones

La gestion de las sinergias y las concesiones es fundamental para el
enfoque de la coherencia de las politicas dirigidas hacia el desarrollo
sostenible. Hace hincapié en la interaccion entre los niveles de accidn
local, subnacional, nacional e internacional, combinando las ideas de
la literatura sobre coordinacién/coherencia/integracién de politicas
centradas en lo nacional, asi como de la literatura internacional, que en
el decenio de 1990 comenzd a abordar la coherencia de politicas para
el desarrollo.

En el presente capitulo, se analiza el primer objetivo del enfoque de
coherencia de politicas para el desarrollo sostenible —fomentar
las sinergias entre las esferas de politicas econdémicas, sociales y
ambientales—, pero no se exploran los Objetivos segundo y tercero.
Estos se refieren principalmente a la alineacién de los objetivos
de las politicas nacionales con los objetivos internacionales, y a la
mitigacién de los efectos colaterales negativos transfronterizos e
intergeneracionales de las politicas nacionales.

Los andlisis de sinergias y concesiones se utilizan cada vez mds en
la comunidad de desarrollo internacional tanto para fomentar una
comprension critica de las interacciones entre politicas como para
promover la coordinacién y la coherencia en la implementacién de la
Agenda 2030 a nivel nacional. Si bien en la literatura sobre desarrollo
sostenible se tiende a utilizar los términos sinergias y concesiones para
denotar dos escenarios distintos de resultados —ya sea de politicas
mutuamente beneficiosas o de suma cero (Weitz et al., 2018)—,
esta dicotomia sigue sin resolver algunas dificultades conceptuales
importantes. Algunos consideran que las sinergiasy las concesiones no
son categorias cualitativamente distintas, sino dos caras de la misma
moneda (Corning, 1998). La sinergia puede surgir de muchas formas
diferentes, en consonancia con la nocién de que «a veces, el conjunto
no es mayor que la suma de sus partes; solo es diferente» (Mainali et
al., 2018). Por consiguiente, una concesién podria entenderse como una
«sinergia negativa».

Adoptamosunadefiniciéndesinergiasyconcesionesquepuedeservirde
denominador comun entre los diferentes enfoques conceptuales. Esto
permitira que, en la seccidn tres, se integren con éxito las conclusiones
de los estudios de caso, que utilizan metodologias divergentes. La
sinergia describe los casos en los que la implementacién de politicas
beneficia tanto a la meta especificada como a metas no especificadas.

Una concesiéon describe una situacién alternativa, en la cual la
aplicacién de politicas centradas en una meta socava la posibilidad
de lograr otras. Por dltimo, «sin cambios» (neutral) describe cudndo el
hecho de centrarse en una meta no promueve ni socava otra.

Sinergias y concesiones en el punto de mira:
dimensiones y niveles de andlisis

Las concesiones y sinergias pueden evaluarse mediante multiples
niveles y dimensiones. En primer lugar, pueden surgir y analizarse en
elnivelindividual, familiar, local, estatal o provincial, nacional, regional
e internacional. Las interacciones entre las politicas de los diferentes



sectores en cada uno de esos niveles se insertan en una dindmica
mas amplia de coherencia externa vertical —es decir, de iniciativas
de politicas pertenecientes a diferentes sectores y distintos niveles
administrativos—, lo que afiade mayor complejidad al analisis (Nilsson
y otros, 2012).

En segundo lugar, muchas dimensiones contextualizan la evaluacién
de sinergias y concesiones especificas. Proporcionan una visién mas
profunda de los elementos que dan forma a las interacciones entre
los ODS vy las Metas (Consejo Internacional para la Ciencia, 2017).
Incluyen direccionalidad, asi como factores de dependencia, como
las dependencias del contexto especifico del lugar —las concesiones
0 sinergias pueden variar de un contexto espacial y una escala a
otros—, la dependencia de la gobernanza —una concesién puede ser el
resultado de una gobernanza deficiente—, la dependencia tecnolégica
—la aplicacién de la tecnologia puede mitigar o eliminar concesiones
aparentes— y la dependencia temporal —algunas interacciones se
desarrollan en tiempo real, mientras que otras muestran retrasos
significativos—. En el marco de la seccién 3 se estudiardn mas a fondo
estas dimensiones contextuales, cuando se integren las conclusiones
de los estudios de caso por paises.

La literatura sobre los servicios ecosistémicos afiade una advertencia
mas con respecto a la reversibilidad. La probabilidad de que una meta
especifica limitada por los avances en otra area relacionada vuelva a
su condicién «neutra» original una vez que se resuelva la concesion
puede variar en diferentes contextos (Haase & Schwarz, 2012).

Enfoques metodolégicos para medir las
sinergias y las concesiones

Existen dos clasificaciones amplias de los enfoques metodolégicos
para estudiar los objetivos: su naturaleza cualitativa o cuantitativa,
y su enfoque sistémico o no sistémico. Un enfoque sistémico permite
realizar analisis mas complejos que van mas alla de la observacién
de cédmo los pares de ODS interactian directamente. Posibilita al
investigador captar los efectos relacionados con todo el sistema,
incluidos los efectos indirectos de un ODS sobre otro, con la mediacidén
de un tercer objetivo o meta —las llamadas «interacciones de segundo
orden»— (Weitz et al.,, 2019).

Enfoques cuantitativos

Muchos investigadores han propuesto enfoques metodolégicos
cuantitativos que pueden complementar algunos disefos cualitativos,
como se analizard en la Gltima subseccién (enfoques mixtos).

En el plano sistémico, los instrumentos de andlisis de escenarios y
de modelizacién cuantitativa son las principales alternativas para
obtener resultados significativos, que puedan influir en las decisiones
sobre politicas. Estos enfoques pueden apoyar el establecimiento de
prioridades y la secuenciacién de las decisiones con pruebas concretas
de circuitos de retroalimentacién inesperados entre los objetivos y las
metas (Weitz et al., 2019). En etapas avanzadas de implementacidn, la
modelizacién de intervenciones especificas disefiadas para diferentes

Las concesiones 'y

sinergias pueden
evaluarse mediante
muiltiples niveles y
dimensiones.
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sectores —y con objetivos cuantificables asignados— es Gtil para
proporcionar una visién matizada del efecto combinado de todas las
intervenciones (Millennium Institute, 2019).

Allen et al. (2016) revisaron 80 modelos y encontraron fortalezas y
debilidades comunes. La naturaleza dindmica de muchos modelos
y su escala nacional son esenciales para apoyar los esfuerzos de
implementacion de la Agenda 2030 a nivel nacional (Allen et al., 2016).
Dos modelos en particular —Threshold 21 e International Futures—
fueron considerados los mas sélidos. La fortaleza del primero residia
en la flexibilidad de aplicacién a una amplia variedad de contextos
nacionales; la del segundo, en la facilidad de acceso y la asequibilidad
(Allen et al., 2016).

El modelo iSDG, creado por el Millennium Institute y basado en el
Threshold 21, es un avance bienvenido que se ha expandido para cubrir
los 17 ODS (Collste et al.,, 2017). Se trata de un modelo de simulacién
interactivo para ayudar a los responsables de formular politicas y a
los expertos a lograr los ODS. Contiene 30 sectores modelo vinculados
entre si dentro de las tres dimensiones de la sostenibilidad. El modelo
mapea los circuitos clave de retroalimentacién entre sectores y
dentro de ellos, asi como las relaciones no lineales y los desfases
temporales que generan los complejos comportamientos sistémicos
caracteristicos de las interacciones entre los ODS (Organizacion para
la Cooperaciény el Desarrollo Econémicos [OCDE], 2016a).

Una desventaja de este tipo de metodologia es la falta de integracion
de las variables de las tres dimensiones. Solo unos pocos modelos
—incluyendo el reciente iSDG— incorporan las variables necesarias
para su aplicacién a los 17 ODS. Las variables relacionadas con el
desarrollo social estéan notablemente ausentes en la mayoria de estos
enfoques (Allen et al., 2016).

Otra desventaja de los instrumentos de modelizacién cuantitativa
es que existen pocos repositorios en los que se catalogue, analice y
compare esta amplia variedad de modelos. La puesta en marcha de la
plataforma en Internet Modelling Tools for Sustainable Development
Policies ha contribuido a abordar este desafio. En esta, ONU DAES
presenta un paquete de cinco herramientas de modelizaciéon que
ellos y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
utilizan actualmente en los contextos de cada pais. Esos instrumentos
son los siguientes: la modelizacién de todo el sistema econémico; la
evaluaciénintegradadelossistemasclimaticos, terrestres, energéticos
e hidrolégicos (CLEWS por sus siglas en inglés); la modelizacién
dindmica de los sistemas energéticos; la modelizacién del acceso a la
electrificaciéon geoespacial; y los instrumentos basados en encuestas
a los hogares para la microsimulacién de los efectos socioeconémicos
y elconsumo de electricidad. El objetivo general de estos instrumentos
es que los Gobiernos mejoren la evaluacién de las interrelaciones
entre las dimensiones del desarrollo y los efectos que las politicas
alternativas pueden tener en diferentes sectores (Organizacién para la
Cooperacidny el Desarrollo Econémicos [OCDE], 2016a).

Por dltimo, aunque los diferentes enfoques cuantitativos comparten
una base sistémica, pocos tienen realmente en cuenta las complejas
interacciones entre los Objetivos de las diferentes esferas de politicas



y la dindmica espacial y temporal (Obersteiner et al., 2016; Neumann et
al., 2018).

En el lado no sistémico, algunos estudios cuantitativos han empleado
correlaciones por pares entre los Objetivos utilizando datos para sus
indicadores. Sin embargo, este enfoque no ha logrado pasar de los
andlisis correlacionales a la cuestién clave de la inferencia causal
(Pradhan, 2017), por lo que no nos detendremos en ellos en el presente
trabajo.

Enfoques cualitativos

En otros estudios se ha adoptado un enfoque cualitativo, que identifica
y evalda los vinculos entre los ODS y las metas. Las consultas con
expertos en politicas, profesionales y actores interesados, asi como
las resefias bibliograficas complementarias basadas en fuentes
secundarias, son fuentes de datos fundamentales.

Nilsson et al. (2012) evalian los vinculos de los Objetivos mediante
un analisis de coherencia de politicas. Otros autores han recurrido al
andlisis de redes, esto es, a la identificacién y codificacién cualitativas
de vinculos sobre la base de la teoria y de pruebas secundarias
disponibles. Weitz et al. (2014) evaltian las conexiones entre los
ODS utilizando tres enfoques complementarios: i) la exploracion
de interacciones entre las metas propuestas; ii) la exploracién de la
naturaleza de las interacciones entre las metas —interdependientes,
limitantes y reforzantes—; vy iii) la identificacién de «metas de nexo»
entre sectores. El trabajo de Le Blanc (2015) es otro ejemplo de analisis
de redes puras.

Algunos autores proponen enfoques de «puntuacién» para identificar
y medir la intensidad y direccién de las interacciones. EL marco de
puntuacién mas conocido —el de Nilsson et al. (2016)— se considera
actualmente el estandar entre los enfoques cualitativos basados en la
puntuacién (Weitz et al., 2019). Sus ventajas incluyen la facilidad de uso
y comparaciones mas detalladas que las metodologias utilizadas por
sistemas de puntuacién binarios —positivo/sinergia versus negativo/
concesién— (Weitz et al., 2019).

Este enfoque, especialmente cuando se usa solo, sigue enfrentando
desafios. Un enfoque verdaderamente sistémico requiere la inclusién
intensa, en tiempo y recursos, de todos los objetivos y metas; cada
vinculo debe ser evaluado en forma cualitativa (Weitz et al., 2019).
La agregacién de grupos de indicadores en el nivel de las metas es
una posible solucién, pero se hace a expensas de la trazabilidad y la
transparencia de las evaluaciones cualitativas (Weitz et al., 2019).
Los juicios de los expertos y las partes interesadas, utilizados para
establecer las puntuaciones, también pueden no coincidir (Weitz et al.,
2019).

Enfoques mixtos

Otras metodologias y marcos emergentes salvan la brecha entre
los enfoques cualitativos y cuantitativos, generalmente desde una
perspectiva sistémica. Mainali et al. (2018) combinan el anélisis
cualitativo de redes con el anélisis avanzado de sostenibilidad (ASA,
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en inglés). Este udltimo es un método cuantitativo que conceptualiza
la sinergia como una interaccién estadistica entre dos variables
independientes, lo que determina que su impacto combinado sea
mayor que la suma de los impactos individuales.

La escala inicial presentada por Nilsson et al. (2016) se ha ampliadoy se
ha aplicado a los vinculos de los ODS en determinados entornos. Weitz
etal.(2018) y Weitz et al. (2019) afiaden componentes cuantitativos que
dan como resultado enfoques mixtos. Weitz et al. (2018) analizan las
interacciones de los objetivos mediante la construccién de una matriz
deimpacto transversalalimentada con los resultados de un ejercicio de
puntuacién con expertos —los autores—, utilizando elmarco de Nilsson
et al. (2016). Esto le otorga al enfoque una fuerte ventaja sistémica.
Los datos de la matriz de impactos transversales se visualizan
luego mediante técnicas de andlisis de redes, y se aplican técnicas
cuantitativas para identificar interacciones positivas y negativas. Una
ventaja de este enfoque es que los autores pueden tomar en cuenta los
efectos de segundo orden, y determinar si los vinculos positivos tienen
impactos limitados o en todo el sistema (Weitz et al., 2018). Un punto
débil es que la calidad del analisis depende de la subjetividad del juicio
de los expertos.

Weitz et al. (2019) muestran cémo se pueden implementar enfoques
mixtos con una perspectiva altamente sistémica. Los autores aplican
un «enfoque de sinergias de ODS» a la Unién Europea, pero solo a un
conjunto especifico de metas y objetivos. Basandose en el analisis de
redes y en las técnicas cuantitativas utilizadas por primera vez por
Weitz et al. (2018), utilizan una escala de siete puntos para evaluar
las interacciones con los datos de los expertos, las partes interesadas
y las fuentes secundarias. Sin embargo, el seleccionar Unicamente
algunos Objetivos y Metas —asi como las dificultades para puntuar las
interacciones a escala regional en lugar de nacional— determina que
las diferencias entre los paises sean menos discernibles.

Utilizacion dedatosy evidencia en los analisis
de sinergias y concesiones

La eleccién del enfoque metodolégico tiene consecuencias en los datos
seleccionados para el analisis. La calidad y la disponibilidad de los
datos pueden limitar los enfoques elegibles y el alcance del andlisis,
como se observard al revisar los estudios de caso de paises en el
presente capitulo.

Los enfoques existentes utilizan fuentes de datos primarias vy
secundarias. Las fuentes primarias se eligen a menudo en estudios
que aplican metodologias cualitativas, e implican la codificacién de
indicadores basados en juicios de expertos y en entrevistas con partes
interesadas pertinentes sobre las politicas en contextos nacionales
(Nilsson et al., 2016).

Las fuentes de datos secundarias ocupan un lugar destacado en los
estudios con enfoques cuantitativos, e incluyen encuestas nacionales
de hogares, bases de datos de organizaciones internacionales y
datos de registros nacionales (Mainali et al., 2018). Las pruebas y los
datos secundarios se utilizan a veces en marcos cualitativos para
complementar lainformacién procedente de los juicios de los expertos.



Lagunas y contribuciones de la investigacion

Este estudio contribuye a llenar dos lagunas. En primer lugar, centra
analiticamente la evidencia de los vinculos a nivel nacional, ofreciendo
una perspectiva comparativa de los resultados obtenidos al aplicar
diferentes metodologias a los datos de diversos paises. En segundo
lugar, ayuda a salvar las brechas entre la evidencia sobre sinergias
y concesiones, y las politicas recomendadas. La literatura sobre la
coherencia de las politicas para la aplicacién de la Agenda 2030 ha
hecho grandes progresos en la identificacién de recomendaciones
institucionales intersectoriales para maximizar la coherencia entre
todos los Objetivos. Sinembargo, siguen sinexplorarse suficientemente
las recomendaciones de politicas tematicas y sectoriales, y cémo los
cambios en politicas especificas implementados por los ministerios
competentes pueden ayudar a maximizar sinergias especificas, o a
minimizar una concesién en particular.

En la siguiente seccidon, el andlisis se centrard, en primer lugar,
en la comparacién entre la nueva evidencia sobre los vinculos e
investigaciones anteriores, con el fin de ayudar a contextualizar los
hallazgos eidentificarlos posibles factores de dependencia. Ensegundo
lugar, a partir de esos factores se derivardn recomendaciones de
politicas tematicas destinadas a orientar el disefio y la implementacién
de politicas.

Sinergias y concesiones entre los
ODS en el Sur Global: perspectivas
de la iniciativa SVSS

La iniciativa El estado de los ODS selecciond tres ODS —4, educacién
de calidad; 7, energia asequible y no contaminante; y 8, trabajo
decente y crecimiento econédmico— para analizar los esfuerzos de
implementacién en seis paises del Sur Global: Bolivia, Ghana, la India,
Nigeria, el Perdy Sri Lanka. En esta seleccién, se tuvieron en cuenta los
objetivos examinados durante el Foro Politico de Alto Nivel de 2019, asi
como la experticia de Southern Voice.

Se formaron equipos en torno a cada estudio de caso. Para el analisis,
cada equipo eligié no mas de dos de los tres ODS mencionados. Los
equipos se centraron en las tres cuestiones transversales subrayadas
por la SVSS. En cuanto a las sinergias y concesiones, seleccionaron de
uno a cuatro ODS adicionales para unir los objetivos por paresy analizar
su interaccién en cada pais. Por Gltimo, cada equipo concluyé con una
seccién sobre las implicaciones en materia de politicas, derivadas del
analisis.

Los estudios de caso por paises de la SVSS tienen un enfoque
heterogéneo. Algunos eligieron metodologias cuantitativas, mientras
que otros utilizaron enfoques mixtos. Los datos procedieron en su
mayoria de fuentes secundarias, pero algunos estudios de caso
incluyeron los resultados de estrategias de recopilacién de datos
primarios. Los niveles de andlisis también difieren; los estudios de
caso consideraron de manera diversa las interacciones entre los ODS
en el nivel nacional, local e individual.
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2 Es necesario mencionar
aqui algunas advertencias
metodolégicas. Dado que en
la mayoria de los estudios
de caso se seleccionaron
enfoques no sistémicos para
las sinergias y concesiones,
este capitulo no pudo
producir un marco sistémico
general que integrara

los hallazgos, porque se
esperaba que se centrara

en la exploracién de la
investigacion original de la
SVSS. Por lo tanto, el analisis
de la seccién 3 se realiza en
el nivel de las interrelaciones
directas —de primer orden—
de los ODS. Esto tiene
limitaciones obvias a la luz
de la discusién presentada
en la seccidon 2. Sin embargo,
como se muestra en la
seccion preliminar, el objetivo
de este capitulo no es hacer
un desarrollo metodolégico
necesariamente innovador,
sino presentar un marco para
analizar y comparar nueva
evidencia a nivel nacional,
asf como salvar la brecha
entre estos hallazgos 'y

las recomendaciones para
politicas concretas dirigidas
a los encargados de tomar
decisiones.

3Enelapéndice 1,a modo

de guia para el lector, se
presentan brevemente los
seis estudios de caso por
paises de la SVSS, incluidos el
contexto nacional pertinente,
el enfoque metodolégicoy el
tipo de datos utilizados para
evaluar las sinergias y

las concesiones.

El propdsito de esta seccién es desarrollar un andlisis integrado,
ubicado en un marco original elaborado para el Reporte Global que
sobre la base de los hallazgos de los seis paises? pueda impulsar
eficazmente la accién de los encargados de formular politicas.

En la tercera seccién se presentard, primero, un marco original para
estandarizar y comparar los ejercicios de sinergias y concesiones de
cada pais en una matriz visual (tabla 5.1). En esta seccién también
se toman en cuenta los subcomponentes del marco y los hallazgos
fundamentales para determinarlasimplicaciones concretas en materia
de politicas. En segundo lugar, en esta seccién se examinaran 5 de los
11 pares de ODS de los estudios por paises. Para cada uno de estos
cinco pares, se discutird acerca de la evidencia sobre la vinculacion
entre ambos en investigaciones anteriores, seguido por los resultados
de este conjunto de estudios.? Los objetivos son i) determinar si la
nueva evidencia sobre estos pares de 0DS coincide con la evidencia
anterior, ii) precisar qué nuevas perspectivas deben tener en cuenta los
encargados de formular politicas y los actores internacionales en lo
que respecta a la coherencia de las politicas v iii) explorar las posibles
hipétesis de dependencia especificas de cada pais que podrian explicar
los resultados imprevistos (Consejo Internacional para la Ciencia, 2017).

Marco

El marco original elaborado para este estudio —presentado en la tabla
5.1— se basa en la revisién de la literatura y el contexto identificados
en la seccién 2, y toma en cuenta las restricciones contextuales
mencionadas al inicio de esta seccién. Estd organizado en dos
categorias principales para el analisis.

La primera categoria es la del enfoque. Se identifican las diferencias
y los puntos en comin entre los enfoques metodolégicos en los seis
casos, y se determina si en la literatura existe ya una metodologia o
marco conceptual sobre las sinergias y concesiones, o si representa
un nuevo enfoque. ElL enfoque incluye cinco dimensiones: el tipo
—cuantitativo, cualitativo o mixto—, la metodologia, las fuentes de
datos, el nivelde andlisisy las limitaciones contextuales. En el apéndice
1se describen esas dimensiones con mas detalle.

La segunda categoria son los hallazgos. Sobre la base de las secciones
desinergiasy concesiones de los casos, se traza un mapa de los 11 pares
diferentes de ODS analizados: ODS 4 (educacién de calidad) y ODS 1 (fin
delapobreza); 0DS 4 (educaciéndecalidad)yODS5 (igualdad de género);
ODS 8 (trabajo decente y crecimiento econémico) y ODS 5 (igualdad de
género); ODS 7 (energia asequible y no contaminante) y 0ODS 3 (salud
y bienestar); ODS 4 (educacién de calidad) y ODS 10 (reduccién de las
desigualdades); ODS 8 (trabajo decentey crecimiento econdmico) y 0DS
4 (educacién de calidad); ODS 7 (energia asequible y no contaminante) y
0ODS 5 (igualdad de género); 0DS 4 (educacion de calidad) y ODS 3 (salud
y bienestar); 0DS 8 (trabajo decente y crecimiento econémico) y 0DS 12
(produccién y consumo responsables); ODS 7 (energia asequible y no
contaminante) y 0DS 13 (accidén por el clima); y ODS 7 (energia asequible
y no contaminante) y ODS 15 (vida de ecosistemas terrestres) (véase la
tabla 5.1).

Esta seccidn se centra en cuatro de los pares mencionados, analizados
en, al menos, dos estudios de paises (véanse los pares coincidentes



marcados con colores en la tabla 5.1). Para asegurar la plena
representaciéon de todos los estudios de caso, la seccién también
afadird una mirada cercana a un quinto grupo de ODS (7, 3y 5), una
triada que nos permitird incorporar los hallazgos del estudio de
caso de Ghana, dada la estrecha relacién entre la energia, la salud y
las dimensiones de género que subraya. Las vinculaciones que se
analizaran en profundidad son las siguientes:

ODS 4 (educacién de calidad) y ODS 1 (fin de la pobreza)

ODS 4 (educacién de calidad) y ODS 5 (igualdad de género)

ODS 8 (trabajo decente y crecimiento econémico) y ODS 5
(igualdad de género)

ODS 8 (trabajo decente y crecimiento econdmico) y 0ODS 4
(educacién de calidad)

0ODS 7 (energia asequible y no contaminante), ODS 3 (salud y
bienestar) y 0DS 5 (igualdad de género)

Para cada par —v la triada que se presenta al final—, el marco destaca
una serie de dimensiones analiticas: i) el tipo de interaccién —sinergia,
concesién o neutral; ademas, la primera categoria también capta los
casos con sinergias «sin explotar» o «no realizadas», etiquetadas
asi en el marco—; ii) una breve descripcién de la interaccién con el
Obijetivo; iii) la direccionalidad —unidireccional o bidireccional—;yiv) la
identificacién de los posibles factores de dependencia que subyacen a
la vinculacién.

En lo que respecta a la categoria «tipo de interaccién» de la tabla 5.1,
algunos ejemplos aclaran cuando una interaccién no es claramente
una sinergia o una concesion. Muchos estudios detectaron vinculos
neutrales, es decir, que aparentemente los avances en un ODS no
tenian un impacto en otro. Sin embargo, algunos son definidos por los
autores como «sinergias no explotadas» porque los vinculos pueden
ser positivos si se abordan factores de dependencia especificos. Este
es el caso de la relacién entre los resultados de la educacién y el
trabajo en los jovenes del Peru. En otros casos, los ODS estrechamente
interrelacionados con algunos progresos positivos en el primer
objetivo podrian convertirse en sinérgicos, pero en udltima instancia
son negativos debido a los limitados o nulos progresos en el otro.
Es el caso de Ghana, donde la adopcién limitada de combustibles no
contaminantes desencadena resultados de salud negativos para
los hogares. La plena aplicacién de la energia no contaminante se
traduciria en un progreso positivo en la dimensién de la salud.

Esta seccién incluye una infografia (figura 5.1) que resume la categoria
de los hallazgos, tal como se presenta en la tabla 5.1.
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Tabla 5.1. Matriz para el analisis transversal de las sinergias y concesiones en los estudios de caso
por paises

Categorias

Enfoque

Tipo

Metodologia

Fuentes de
datos

Nivel de
analisis

Limitaciones
contextuales
mencionadas
por los autores

Hallazgos

Primer ODS
seleccionado
por el estudio
de caso

Segundo ODS
seleccionado
por el estudio
de caso

Primer par de
sinergiasy
concesiones

Tipo de
interaccién

Mixto Cuantitativo
Regresién Simulaciones
logistica contrafactuales
(modelo de las funciones
logistico) de densidad

conjunta
Encuesta de Series
Young Lives, cronolégicas
Encuesta de encuestas
Nacional transversales
de Hogares nacionales en
(ENAHO), hogares
Evaluacién
Censalde
Estudiantes
(ECE)y
entrevistas
Individual Individual

Tamafios de Disponibilidad
las muestras limitada de
en el estudio datos
longitudinal,

especialmente

cuando se

consideran

poblaciones

especificas

4 (educacién de 4 (educacién de

calidad) calidad)
8 (trabajo n/a
decentey

crecimiento
econémico)

Neutral

Sinergia

Estudios de caso por pais

Mixto Mixto
Anélisis factorial Anélisis de
exploratorio, tendencias,
analisis factorial mapeo de
confirmatorio, redesy

modelizacién entrevistas
de ecuaciones
estructuralesy

analisis textual

Recopilacién de Recopilacién

datos primarios de datos
(cuestionario) y primariosy
analisis de datos secundarios
secundarios mediante
(Censo del entrevistas
2011, datos

administrativos
y directrices
del programa
PMKVY)

Hogares Individual

Limitaciones
de datosy
estigmas

en las
entrevistas

Escasez de datos

4 (educacién de 8 (trabajo

calidad) decentey
crecimiento
econémico)

8 (trabajo n/a

decentey

crecimiento

econémico)

Neutral

Neutral

Mixto

Calculadora
integrada de
beneficios del
modelo LEAP
y grupos de
discusion para
el enfoque
cualitativo

Varios
(indicadores
del Servicio de
Estadistica de
Ghana, y otros)

Pais, regiéne
individual

El modelo
presenta
limitaciones
para evaluar
las metas
sociales

7 (energia
asequibley no
contaminante)

n/a

7 (energia
asequibley no
contaminante)

3 (saludy
bienestar)

Sinergia

Nigeria

Cuantitativo

Anélisis de
redes basado
en datos
cuantitativos
y anélisis de
correlacién
de Spearman;
revisiéon de

la literatura
cualitativa

Primarios
(entrevistas
afondo)y
secundarios
(encuestas
demograficas
y de salud de
Nigeria)

Pais

Limitacién de
datos para
medir la calidad
de la educacién

4 (educacién de
calidad)

Sinergia



Descripcién de
la interaccién

Direccionalidad

Posible
dependencia

Segundo par
de sinergiasy
concesiones

Tipo de
interaccion

Descripcién de
la interaccién

Direccionalidad

Posible
dependencia

Tercer par de
sinergiasy
concesiones

Tipo de
interaccién

Un nivel
socioeconémico
mas bajo se
asocia con

el hecho de
quedarse atras
en la educacién

Bidireccional

Dependencia
del contexto
especifico del
lugar (DCEL):
caracteristicas
de la educacién

5 (igualdad de
género)

4 (educacién de
calidad)

Neutral

Alas nifias les
va igual de bien
o mejoren la
escuela, pero
es probable que
se queden atrds
en el trabajo
(sinergia sin
explotar)

Bidireccional

DCEL: normas
de géneroy
trabajo no
remunerado

4 (educacion de
calidad)

8 (trabajo
decentey
crecimiento
econémico)

Sinergia, pero
no explotada
para todos los
grupos

Un mayor
nimero de afos
de escolaridad
no explicala
reduccién de la
pobreza

Bidireccional

DCEL: calidad de
la educacién

4 (educacién de
calidad)

10 (reduccién
de las
desigualdades)

Neutral

Mas afios de
escolaridad

no explican la
reduccién de la
desigualdad de
ingresos

Unidireccional

DCEL: calidad de
la educacién

4 (educacién de
calidad)

8 (trabajo
decentey
crecimiento
econdémico)

Sinergia
limitada

Elnivel de
educacién no
muestra ninguna
correlacién
conel
empoderamiento
de la mujer

Bidireccional

DCEL: normas
sociales,

calidad de la
infraestructuray
educacién

Neutral

Eldescenso de
la participacién
de la mujerenla
fuerza de trabajo
y el acceso
limitado al
trabajo decente
se asocian con
una menor
autonomia de
ella

Bidireccional

DCEL: normas
de género,
seguridady
trabajo no
remunerado

n/a

n/a

Las normas
sociales

de género
reducen los
efectos de
sinergia para
las mujeres

Bidireccional

DCEL:
cuidado de
familiares no
remunerado
y tareas
domésticas;
acoso
sexualenel
transporte
publicoy en
el lugar de
trabajo

8 (trabajo
decentey
crecimiento
econémico)

4 (educacion
de calidad)

Sinergia

Elincremento
del capital
humano
elevala
productividad.
Sin embargo,
los efectos
diferenciales
dependen
del tipo de
trabajador

Unidireccional

DCEL:
participacién
del sector
privado;
adaptaciona
la cambiante
industria
textil

8 (trabajo
decentey
crecimiento
econdémico)

12 (produccién
y consumo
responsables)

Concesién

Los
combustibles
domeésticos
contaminantes
son una causa
subyacente
importante de
las muertes
relacionadas
conla
contaminacién
del aire

Unidireccional

Dependencia
temporal

7 (energia
asequible y no
contaminante)

5 (igualdad de
género)

Sinergia

La energia no
contaminante
beneficia la
salud de las
mujeresy
libera parte de
su tiempo

Unidireccional

DCEL: normas
de género
restrictivas

7 (energia
asequibley no
contaminante)

13 (accién por
el clima)

Sinergia

La educacién
de calidad lleva
a la reduccién
de la pobreza

y esto conduce
a un mayor
accesoala
educacién

Bidireccional

DCEL:
desigualdad de
género

4 (educacién de
calidad)

3 (saludy
bienestar)

Sinergia

La calidad de
la educacién
incrementa la
concienciay
elacceso a los
servicios de
salud

Unidireccional

DCEL: normas
de género

4 (educacién de
calidad)

5 (igualdad de
género)

Sinergia
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Descripcién de
lainteraccién

Direccionalidad

Posible
dependencia

Cuarto par de
sinergiasy
concesiones

Tipo de
interaccién

Descripcién de
lainteraccién

Direccionalidad

Posible
dependencia

Quedarse atras
en la educacion
estd asociado
con quedarse
atrédsenel
trabajo decente

Unidireccional

La calidad de
la educaciény
la autonomia
econémica son
claves para
explotar la
sinergia

n/a

n/a

n/a

n/a

n/a

n/a

Mas afios de
educacién solo
contribuyen
minimamente
alosingresos
laborales, sobre
todo en el caso
de los hombres

Unidireccional

Baja demanda
de mano de
obra para
trabajadores
altamente
calificados

n/a

n/a

n/a

n/a

n/a

n/a

n/a

n/a

n/a

n/a

n/a

n/a

n/a

n/a

n/a

El crecimiento
econdémico
provoca un
consumo
derrochador

Unidireccional

Gobernanza

n/a

n/a

n/a

n/a

n/a

n/a

La energia no
contaminante
reduce las
emisiones

de gases

de efecto
invernadero

Bidireccional

Marco
temporal

7 (energia
asequibley no
contaminante)

15 (vida de
ecosistemas
terrestres)

Neutral

Lavida de los
ecosistemas
terrestres
mejora sin la
energia no
contaminante

Bidireccional

n/a

Mayor niimero
de normas
deigualdad
entre géneros
eliminan los
obstéaculos para
elacceso de
las ninas ala
educacién, y la
educacién de
calidad ayuda
a deconstruir
las normas
inequitativas

Bidireccional

Contexto
especifico del
lugar

4 (educacién de
calidad)

8 (trabajo
decentey
crecimiento
econémico)

Sinergia

La mejora del
capital humano
incrementa la
productividad

Unidireccional

DCEL: etapa
de desarrollo
econémico

Notas: n/a = no aplicable (utilizado en los casos en los que solo se analizaron dos o

tres pares de ODS en busca de sinergias y concesiones).

Los colores iguales identifican los pares de ODS (diadas que se analizaran juntas en la siguiente seccién).
Fuentes: Adeniran et al. (2020), Nair et al. (2020), Crentsil et al. (2020),
Andersen et al. (2020), Alcazar et al. (2020) y Fernando et al. (2020).

Elaboracién propia.

La figura 5.1 sintetiza visualmente la categoria de hallazgos de la tabla
5.1y presenta los seis principales ODS elegidos para los andlisis en
profundidad. Las flechas verdes, grises o rojas denotan direccionalidad,
y si la relacién es sinérgica —incluidos los casos no explotados—,
neutral o de concesidn. Las etiquetas identifican qué par de ODS esta
presente en cada estudio de pais.



Figura 5.1. Infografia que presenta un resumen visual de la seccién de hallazgos en la tabla 5.1.
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DE LA POBREZA

MARiT

Pera
Bolivia ™M
Sri Lanka
TRABAJO DECENTE P
Y CRE!}IMIENTU N
ECONOMICO
b ‘ SALUD
] Y BIENESTAR
‘ I India
Sri Lanka
N
rd
Pera
Nigeria EDUCACIGN
Ghana DE GALIDAD
Bolivia
Pera
India o
Nigeria

IGUALDAD
DE GENERO

Nota. Como se muestra en la tabla 5.1, no se encontraron concesiones en los grupos de ODS seleccionados para los
andlisis en profundidad. Por eso no hay flechas rojas en la infografia.

Fuentes: Adeniran et al. (2020), Nair et al. (2020), Crentsil et al. (2020), Andersen et al. (2020), Alcazar et al. (2020) y
Fernando et al. (2020).

Elaboracién propia.

Vinculos entre ODS en los contextos de los
paises: los hallazgos que estan en el centro
de la atencion

Esta seccién contextualiza y evalla los cinco pares de 0DS
seleccionados para una comparacién en profundidad. Comienza con
una breve revision de la literatura de cada caso, centrédndose tantoen la
investigacidon especifica del ODS como en la percepcién desde el area de
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las politicas —que es mas amplia—, antes de esbozar las conclusiones.
Aunqgue la mayoria de las sinergias son bien conocidas tanto en los
paises desarrollados como en los paises en desarrollo, a veces algunas
circunstancias especificas impiden que afloren. Por consiguiente, es
importante identificar los factores de dependencia para determinar las
politicas especificas que deben surgir en respuesta, necesarias para
promover la coherencia y aprovechar las sinergias.

ODS 4 (educacién de calidad) y 1 (fin de la pobreza)

Lo ultimo en conocimiento sobre el tema

La mitigacién de la pobreza requiere el acceso universal e inclusivo a
los recursos basicosy a los sistemas de proteccién social (Organizacién
de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién [FAQ]
2015). Proporcionar una educacién inclusiva y de calidad es una de las
herramientas mas poderosas y probadas para el desarrollo sostenible
(Banco Mundial [FAQ], 2018). Sin embargo, el progreso educativo en
algunos paises en desarrollo se ve obstaculizado por la pobreza, los
conflictos armados y las emergencias. Medir si la pobreza impide la
educacion, o si la educacién ayuda a aliviar la pobreza, es util para
determinar si los ODS 4 y 1 estén en sinergia o provocan concesiones.

Oxaal (1997) entiende la relacién entre la educacién y la pobreza de
dos maneras: la educacién como reduccién de la pobreza a largo plazo,
o la pobreza como limitante de los logros educativos. La educacién
como estrategia de reduccién de la pobreza suele analizarse en el
nivel individual y de pais. Individualmente, la educacién proporciona
valiosas aptitudes y conocimientos que tienen la potencialidad de
reducir la pobreza por ingresos aumentando los salarios de una fuerza
de trabajo mas calificada (Hanushek, 2013). Al otorgar acceso universal
a la educacién —una dimensién de la pobreza multidimensional—, se
reducen las privaciones personales. La evidencia demuestra que la
educacion aporta resiliencia, empodera a las personas y contribuye
al desarrollo individual, familiar y comunitario (Organizacién de las
Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura [UNESCO],
2017).

En términos macroeconémicos, se reconoce que la educacion reduce la
desigualdad de ingresos. Un estudio realizado entre 1985y 2005 por el
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia ((UNICEF], 2015) en 114
paises reveld que un afio mas de escolarizacién reduce el coeficiente
nacional de Gini en 1,4 puntos porcentuales. La UNESCO (2017) ha
argumentado que casi 60 millones de personas podrian superar la
pobreza si todas las personas de 15 afios y mas contaran con solo dos
afos mas de escolaridad.

La pobreza como limitante de los logros educativos puede analizarse
en los @mbitos macro y micro. En el ambito macroeconémico, los
paises con ingresos mas bajos suelen presentar niveles de matricula
mas débiles y menos afios de educacién promedio (Organizacién de las
Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura [UNESCO],
2017). Microscépicamente, los nifios que viven en hogares pobres
suelen recibir menos educacién que los de los hogares ricos. Para los
infantes, esto puede crear brechas en el desarrollo cognitivo y del
lenguaje (Rubio-Codina & Grantham-McGregor, 2019). Esto implica



una violacién de los derechos de los nifios y nifias, y es perjudicial
para el desarrollo de sus habilidades, pues afecta negativamente sus
trayectorias de vida (Cecchini et al., 2015).

La reduccién de la pobreza (ODS 1) ayudaria a disminuir las barreras
que afectan a la educacidn; invertir en una educacién de calidad (ODS 4)
tendria un impacto positivo en la reduccién de la pobreza. Esto indica
que, aunque los ODS 1y 4 son objetivos en si mismos, también hay
espacio para sinergias bidireccionales.

La fuerte sinergia en este caso también se ha abordado en literatura
referida especificamente a la Agenda. Utilizando el andlisis de
correlacién de rango no paramétrico de Spearman, Pradhan et al. (2017)
analizaron cuantitativamente las sinergias de los 0ODS, e identificaron
correlaciones positivas o negativas a partir de los indicadores
desarrollados por el Grupo Interinstitucional y de Expertos sobre los
Indicadores de ODS. Sus hallazgos revelan que los ODS 1y 4 mantienen
importantes relaciones sinérgicas, que ocupan el segundo lugar entre
los 10 principales pares de sinergias, y son eclipsados solo por los 0DS
11y 13 (ciudades y comunidades sostenibles, y accién por el clima). Le
Blanc (2015) clasificé al ODS 1 en el tercer lugar de los Objetivos que
mas vinculos tienen con otros.

Vladimirova y Le Blanc (2016) estudiaron la relacién entre el ODS 4
(educacién de calidad) y otros. Al analizar 37 informes mundiales
producidos por las organizaciones de las Naciones Unidas, los autores
encontraron que la educacién es reconocida como facilitadora de otros
0DS. También argumentan que hay problemas de endogeneidad con el
vinculo entre los ODS 4 y 1 (fin de la pobreza). La educacién de calidad
ayuda a aliviar la pobreza al incrementar los ingresos y la capacidad de
resiliencia de las personas, lo cual beneficia a las minorias y previene
la transmisidn intergeneracional de la pobreza. Este impacto positivo
puede verse frenado por un acceso limitado a la educacién y por el
aumento de las exigencias educativas para el ingreso al mercado de
trabajo. Sin embargo, la reduccién de la pobreza también mejora la
educacién, al disminuir las diferencias en la calidad de los servicios
accesibles a las personas con ingresos distintos. No obstante, en el
estudio se observé que los nifios y nifias de los entornos de ingresos
mas bajos son propensos a recibir menos servicios educativos —y de
peor calidad— que los de los hogares con ingresos mas altos.

Aunque convincente, esta evidencia no vincula causalmente los ODS 1y
4 para explicar esta sinergia. Es necesario investigar mas las sinergias
y concesiones de ciertas intervenciones especificas en materia de
politicas. La metodologia desarrollada por Mainali et al. (2018), que
utiliza un enfoque mixto sumado a datos histéricos, ofrece un buen
punto de partida para analizar la relacién entre cuatro ODS. Uno de
los objetivos en los que se centra esta investigacion es el ODS 1 (fin
de la pobreza), que ha demostrado tener fuertes sinergias con otros
ODS. El estudio concluye que el potencial de sinergias y concesiones es
especifico a cada contexto, y depende de las politicas enfatizar esos
vinculos.

La educacion de calidad
ayuda a aliviar la pobreza
alincrementar los
ingresos y la capacidad

de resiliencia de las
personas, lo cual
beneficia a las minorias
y previene la transmision
intergeneracional de la
pobreza.
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Perspectivas desde el Peru, Bolivia y Nigeria

En los estudios de caso del Peru, Bolivia y Nigeria, se analizan las
sinergiasy concesiones entre los ODS 1(fin de la pobreza) y 4 (educacién
de calidad).

En el caso peruano, Alcazar et al. (2020) encuentran potencial para
una fuerte sinergia entre el ODS 4 (educacién de calidad) y el 1 (fin de
la pobreza) en el nivel individual. El estar ubicado en los quintiles de
ingresos mas bajos fue una variable importante para predecir
indicadores de educacién deficiente entre los y las adolescentes y
adultos jovenes. Los estudiantes de primaria que viven en pobreza
presentan un 5% mas de probabilidades de retrasarse en las
puntuaciones de Lecturayun16,1% mas de probabilidades deretrasarse
en Matemaéticas (Alcézar et al., 2020).

La estrecha relacién entre la pobreza y el acceso a la educacion estd
vinculada a los obstaculos que impiden obtener un trabajo decente
en una etapa posterior de la vida (Alcazar et al., 2020), lo que puede
reproducir la pobreza por ingresos y reducir la autonomia econémica.
La relacién entre la educacién y la pobreza suele ser bidireccional.
Las barreras en una dimensién crean resultados negativos en la otra.
El caso peruano muestra que estos efectos tienen una dimensién
intergeneracional: a menudo, los nifos con resultados educativos que
evidencian atraso escolar son hijos de padres pobres que, cuando eran
jévenes, se enfrentaron a barreras de acceso a la educacién. (Alcazar
et al., 2020).

La asociacién entre la educacién y la pobreza significa que las
politicas disefiadas para abordar cualquiera de las dos pueden tener
efectos en cadena. Los hallazgos en el caso peruano sugieren que
las reformas en las politicas —basadas en la evidencia y que apunten
hacia un objetivo— produciran efectos positivos en el otro objetivo.
Para garantizar que las reformas levanten con éxito las barreras que
impiden a los grupos vulnerables acceder a la educacion, las politicas
educativas deben tomar en cuenta ciertas dependencias contextuales
especificas a cada lugar. Entre ellas figuran la asignaciéon adecuada
de recursos e infraestructura de calidad para fortalecer los entornos
de aprendizaje —incluidas las consideraciones relativas al acceso y el
transporte, especialmente en las regiones rurales—, las politicas con
componentes socioeducativos dirigidos a impulsar las trayectorias
individuales, y las sinergias entre la escuela y los centros de atencién
de la salud.

En Bolivia, la pobreza por ingresos ha disminuido considerablemente
durante los dltimos 15 afios (Andersen et al., 2020). Sin embargo, el
estudio de caso muestra que los logros educativos —medidos en afos
adicionales de educacién— obtenidos durante el periodo 1999-2014 no
han contribuido a reducir la pobreza extrema ni la pobreza por ingresos
monetarios (Andersen et al., 2020). Ahi donde se esperaba una sinergia,
existe una relacién aparentemente neutra entre las dos dimensiones
de politicay los ODS. Estos resultados son sorprendentes. Los autores
sugieren que, dado que la inversién educativa boliviana es una de las
mas altas de los paises sudamericanos —un promedio del 7% de su
producto interno bruto [PIB]—, esta vinculacién neutral podria incluso
haberse convertido en una concesion si esos recursos se hubieran
utilizado de manera mas eficiente (Andersen et al., 2020).



Sin embargo, este analisis se centra en los afios de escolaridad mas
que en la calidad de la educacién, que es también una caracteristica
clave del ODS 4. La calidad es una de las principales diferencias entre
los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) y las metas de educacidn
de los ODS. Un analisis de sinergias y concesiones que no incluya los
logros y resultados educativos es intrinsecamente limitado, e impide
considerar por qué la duracién del periodo educativo no contribuye a la
reduccion de la pobreza monetaria. El estudio de caso de Bolivia ilustra
esta cuestidn, ya que, al no existir datos respecto a la calidad de la
educacién a nivel nacional (Andersen et al., 2020), es imposible saber si
esta falta de contribucién significativa de la educacién a la reduccién de
la pobreza se debe a la propia educacién o a los problemas relacionados
consu calidady pertinencia (Hanushek, 2013). La calidad es, por lo tanto,
un factor probable de dependencia del contexto espacial especifico, en
este caso. Los problemas relacionados con la medicién de la pobreza
también son importantes para contextualizar los hallazgos, incluida la
exclusién de datos sobre la produccién familiar y el autoconsumo en
los ultimos recuentos de pobreza por ingresos (Andersen et al.,, 2020).

En Nigeria, Adeniran et al. (2020) corroboran la estrecha interrelacion
entre la pobreza y la educacién. Los autores califican de «indivisible»
la interaccién entre la erradicacién de la pobreza y la educacién de
calidad; el avance en un Objetivo afecta simultdneamente al avance en
el otro (Adeniran et al., 2020). Concluyen que una educacién de mayor
calidad conduce a la reduccién de la pobreza. Pero unos ingresos
mas altos también conducen a una educaciéon de mayor calidad, en
un circulo virtuoso que reduce la transmisién intergeneracional de la
pobreza (Adeniran et al., 2020). Asimismo, los autores también sefialan
un factor de dependencia: la desigualdad de género. Las normas
sociales pueden impedir que las jévenes vayan a la escuela (Adeniran
et al., 2020).

En conclusién, los casos boliviano, nigeriano y peruano sugieren
la presencia de sinergias entre los ODS 1y 4, en consonancia con la
evidencia y la literatura internacionales. El caso peruano ilustra una
relacién positiva entre la reduccién de la pobreza y la calidad de la
educacion a nivel individual, pero sefiala una disparidad de impacto
entre los diferentes sectores socioecondmicos. En Bolivia, el eslabdn
perdido entre la duracién de la etapa educativa y la reduccién de la
pobreza podria explicarse por un sesgo metodolégico: en la medicién
de la pobreza, faltan datos relacionados con la produccién familiar; y
en la medicién de la educacién, con la calidad de esta. Por Gltimo, el
caso de Nigeria pone de manifiesto las sinergias entre los ODS 1vy 4,
que son «indivisibles», segln los autores.

ODS 4 (educacién de calidad) y 5 (igualdad de género)

Lo ultimo en conocimiento sobre el tema

Las desigualdades de género en la educacién han disminuido en todo
el mundo, pero las nifias todavia se enfrentan a la discriminacion
y a las diferencias de género en la educacién primaria, secundaria y
universitaria. Este es un factor que impide la plena participacién de
la mujer en el mercado laboral. Por ejemplo, en Africa septentrional,
solo una de cada cinco mujeres realiza trabajos no relacionados con la
actividad agricola. Anivelmundial, solo en 46 paises las mujeres ocupan
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mas del 30% de los escafios en, al menos, una cdmara del parlamento
nacional (Organizacién de Naciones Unidas [ONU], 2019a). La sinergia
entre los ODS 4 y 5 puede alentar la participacion de las mujeres y las
nifas en todas las esferas politicas, econémicas y publicas, ofreciendo
oportunidades reales de autonomia.

Los recursos para los educadores relativos a los 0DS (Organizacién de
las Naciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura [UNESCO],
2019) establecen la importancia de la educacién para la igualdad de
género.Durantela primerainfancia, lasylos nifios aprenden a cohabitar
con sus pares de otros géneros; en la escuela primaria, aprenden el
impacto de los roles de género en laidentidad y la igualdad de trato. En
la escuela secundaria, esta comprensién se amplia a la construccidn
social del género, incluidos los roles de género, las profesiones, los
deportesyelhogar. Esto tiene enormes consecuencias en su desarrollo.
Los estereotipos de género en el hogar, la escuela y la profesién tienen
importantes implicaciones en los resultados educativos (Diaz Langou,
De Ledn et al., 2019b). Si se abordan las desigualdades de género desde
una edad temprana, se reducird la segmentacion horizontal en la
educacion superior y en el mercado laboral en una etapa posterior de
la vida.

Una educacién de calidad, que incorpore las consideraciones de género,
puede contribuir en gran medida a la igualdad de género, ampliando
las oportunidades y elevando las aspiraciones de trabajar fuera de
casa (Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas [UNFPA], 2014; Banco
Mundial [BM], 2007). Empodera a las mujeres para que luchen contra la
discriminaciény en pro de sus derechos (Organizacién de las Naciones
Unidas para la Educacién, la Cienciay la Cultura [UNESCQ], 2013 y 2014;
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo [PNUD], 2010).
En particular, la educacion sexual integral tiene efectos positivos en
los niveles de educacién e independencia de las nifias y las mujeres
(Montgomery & Knerr, 2018; Organizacién de las Naciones Unidas para
la Educacién, la Cienciay la Cultura [UNESCO] et al., 2018).

A pesar de estas correlaciones positivas, las sinergias pueden verse
disminuidas por normas sociales implicitas, sesgos y estereotipos que
impiden que las sociedades con un alto nivel de educacién logren la
igualdad de género (Diaz Langou et al., 2019b). Para que la educacidn
de calidad mejore la igualdad de género, es importante incluir una
perspectiva de género destinada a minimizar la discriminacién
(Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y
la Cultura [UNESCO] et al., 2018). Ademas, la educacién de calidad y la
igualdad de género pueden abordar las normas y la discriminaciéon de
género que determina que menos nifas que nifios asistan a las escuelas
rurales (Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la
Ciencia y la Cultura [UNESCO] & Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia [UNICEF], 2015; Organizacién de las Naciones Unidas para la
Agriculturay la Alimentacién [FAQ], 2015).

Desde la perspectiva de la Agenda 2030, la literatura ilustra las
correlaciones y sinergias entre la educacién de calidad (ODS 4) vy la
igualdad de género (ODS 5). Pradhan et al. (2017) observan esto, aunque
los ODS 4 y 5 estaban por debajo de los 10 pares de sinergias mas
importantes. Le Blanc (2015) clasificé todas las metas por vinculos con
otros objetivos, y encontré que los ODS 4 y 5 se ubicaban en la octava



y séptima posicién, respectivamente, incluyendo varios vinculos
entre si.

Vladimirova y Le Blanc (2016) también demuestran las sinergias
entre los ODS 4 y 5. Los informes mundiales de la ONU sefialan que la
educaciéon de calidad puede mejorar las oportunidades de las nifasy las
jovenes, al elevar sus aspiraciones y promover el trabajo remunerado
fuera del hogar. Ademas, un mayor rendimiento educativo de las nifas
puede cambiar positivamente las normas de género. También analizan
el impacto de los progresos en materia de igualdad de género en la
educacion. Al reducir el matrimonio precoz y promover los derechos
sexuales y reproductivos, la igualdad de género debilita las barreras a
la educacién de la mujer generadas por el matrimonio o los embarazos.
El empoderamiento econdmico de las mujeres adultas también
puede impulsar el incremento de los ingresos del hogar, y mejorar el
rendimiento escolar de las y los nifos. Se trata de un proceso a largo
plazo, que constituye un desafio; el impacto de la educacién corre el
riesgo de continuar siendo bajo mientras estos estereotipos y practicas
negativas sigan existiendo. Vladimirovay Le Blanc (2016) muestran que
integrar la perspectiva de género en la aplicacion de politicas —incluida
la accién afirmativa en torno al rendimiento escolar y la ensefianza
sensible a las cuestiones de género— puede mitigar estos problemas.

En conclusién, aunque los estudios sugieren que existen sinergias
entre la educacién de calidad y la igualdad de género, la mayor parte de
la evidencia no es especifica del contexto. Para reforzar los vinculos y
hacer avanzar la Agenda, es preciso estudiar mas a fondo qué politicas
precisas funcionan en cada contexto.

Perspectivas desde Nigeria, la India y el Pert

Cada uno de los estudios de caso correspondientes a Nigeria, la Indiay
el Perti analiza las sinergias y concesiones entre los ODS 4 (educacion
de calidad) y 5 (igualdad de género).

En Nigeria, Adeniran et al. (2020) identifican una fuerte sinergia
entre el acceso a la educacién y la igualdad de género. La educaciéon
incrementa la autonomia de la mujer, el cumplimiento de los derechos
reproductivos y sexuales, la toma de decisiones en el hogar y las
oportunidades de empleo (Adeniran et al.,, 2020). Hay consenso en
que esta relacion es bidireccional. Ademas, al mejorar el acceso a la
educacion se reduce la practica del matrimonio infantil, muy extendida
y perjudicial para los derechos y las perspectivas futuras de las nifas.

Enlalndiahaysinergias sin explotarentrelos ODS 4y 5. Lainvestigacion
ilustra los posibles vinculos entre las metas 4.3 (asegurar el acceso
en condiciones de igualdad para todos los hombres y las mujeres a
una formacion técnica, profesional y superior de calidad, incluida la
ensefianza universitaria), 4.4 (aumentar sustancialmente el niimero
de jévenes y adultos que tienen las competencias necesarias, en
particular técnicas y profesionales, para acceder al empleo, el trabajo
decentey elemprendimiento)y 4.5 (eliminar las disparidades de género
en la educacién y garantizar el acceso en condiciones de igualdad de
las personas vulnerables —incluidas las personas con discapacidad,
los pueblos indigenas y los nifios en situaciones de vulnerabilidad— a
todos los niveles de la ensefianza y la formacién profesional) con la
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meta 5.5 (velar por la participacién plena y efectiva de las mujeres y
la igualdad de oportunidades de liderazgo en todos los niveles de la
adopcién de decisiones en la vida politica, econémica y publica).

Dos retos en materia de politicas impiden garantizar estas sinergias. En
primer lugar, los centros de capacitacién carecen de la infraestructura
adecuada —como servicios de guarderia, transporte accesible o equipo
apropiado—, lo que disuade a las mujeres de participar en los planes
de capacitacion (Nair et al., 2020). En segundo lugar, los planes de
capacitaciéon no proporcionan a las mujeres las aptitudes pertinentes;
y el hecho de alcanzar la educacién superior no se correlaciona con una
mayor participacién econémica de las mujeres indias (Nair et al., 2020).
La educacion se percibe mas como un simbolo de estatus que como un
potenciador de la empleabilidad (Nair et al., 2020), lo que incrementa la
probabilidad de que las mujeres se queden atras.

La investigacién también pone de relieve la posible sinergia entre el
0ODS 4y la Meta 5.A (emprender reformas que otorguen a las mujeres
el derecho a los recursos econémicos en condiciones de igualdad, asi
como el acceso a la propiedad y al control de las tierras y otros bienes,
los servicios financieros, la herencia y los recursos naturales, de
conformidad con las leyes nacionales). Para que esto se haga realidad,
la capacitacién deberia ofrecer educacién financiera que proporcione
a las mujeres herramientas de administracién del dinero (Nair et al.,
2020).

En el Pert, Alcdzar et al. (2020) encuentran un vinculo neutral —donde
se esperaba una sinergia— entre el ODS 4 y las metas de autonomia
econdémica del ODS 5. Aunque las nifias exhiben un rendimiento
escolar igual o superior que el de los nifios, es mucho mas probable
que ellas se queden atras en el mercado laboral (Alcézar et al., 2020).
Las normas de género —perjudiciales en la adolescencia— presentan
a las mujeres como menos capacitadas en areas especificas como
Ciencia, Tecnologia, Ingenieria y Matematicas (CTIM); para las nifias es
muy dificil imaginarse a si mismas estudiando estas carreras, y esto
puede generar un rendimiento académico mas débil en esas materias
(Spencer et al., 1999). Incluso cuando el rendimiento académico en la
escuela no esta significativamente influenciado por el género, esta
situaciéon no se mantiene en la participacién en el mercado laboral.
Las mujeres peruanas tienen un 10,7% mas de probabilidades que los
hombres de ni trabajar ni estudiar ni recibir formacién (nini) y un 12,5%
mas de probabilidades de trabajar en condiciones precarias (Alcazar et
al., 2020).

Otros factores contextuales —incluida la distribucién injusta de
las responsabilidades de cuidado familiar— impiden a las jévenes
peruanas beneficiarse de la sinergia intuitiva entre el ODS 4 y las
metas de autonomia econdémica de género de los ODS 5 y 8 (trabajo
decente y crecimiento econdmico). El progreso orientado hacia todos
los objetivos del ODS 5 —especialmente 5.1, 5.4 y 5.6, relacionados con
la discriminacidn, los trabajos de asistencia y cuidado, y los derechos
de salud sexualy reproductiva— ayudaria a realizar esta sinergia (Diaz
Langou et al., 2019b).

En conclusién, los conocimientos y la evidencia muestran una
sinergia potencial entre los ODS 4 y 5. La educacién de calidad para



las mujeres y las nifias deberia contribuir a su empoderamiento y a
reducir las desigualdades de género. Los paises con mayor igualdad
de género tienden a ofrecer mejores oportunidades de educacién a
las mujeres. Los estudios de caso de los tres paises confirman esta
sinergia potencial, pero en la India resalta que el acceso de las mujeres
a la capacitacién no ha dado lugar a una mayor autonomia econémica.
Como ya se ha sefalado, el impacto de una educacién de calidad en
la igualdad de género depende de la deconstruccién de las normas de
género perjudiciales mediante la incorporacién de la perspectiva de
género.

ODS 8 (trabajo decente y crecimiento econémico) y 5
(igualdad de género)

Lo ultimo en conocimiento sobre el tema

La creciente participacién de la mujer en la fuerza de trabajo desde
mediados del siglo XX ha tenido resultados positivos para la igualdad
de género. Sin embargo, es mas probable que las mujeres trabajen
en los sectores peor remunerados, en puestos de nivel inferior y en
la economia informal, lo que contribuye a agrandar la brecha salarial
entre géneros (Diaz Langou et al., 2019b).

Desde hace mucho tiempo, se viene investigando la relacién entre el
crecimiento econémicovy la igualdad de género. Goldin (1995) considera
que esta relacién tiene forma de U: la participacién de la mujer en
el mercado laboral es alta en contextos de bajos ingresos, pero
disminuye cuando las nuevas tecnologias y el crecimiento econémico
sustituyen el trabajo remunerado de la mujer por el trabajo doméstico
no remunerado. La participacién vuelve a incrementarse cuando la
educacion de la mujer aumenta, las tasas de fecundidad disminuyen, y
el matrimonio y la maternidad se retrasan (Banco Mundial [BM], 2012).
Basandose implicitamente en un modelo en el cual el hombre es el
sostén de lafamilia,y eltrabajo de la mujer complementa aldelhombre,
es posible que estas predicciones no se cumplan en sociedades mas
igualitarias en materia de género.

Las diferencias entre los géneros también son evidentes —pero
menos significativas— en los paises de altos ingresos; las mujeres
siguen estando sobrerrepresentadas en las ocupaciones de baja
remuneracién y subrepresentadas en los grupos de ingresos mas
altos (Atkinson, 2018). Si bien el crecimiento econémico contribuye a
la igualdad entre géneros, las intervenciones con politicas especificas
aceleran el proceso. En el Informe mundial sobre la disparidad entre
géneros del Foro Econdmico Mundial (2017) se afirma que, si no se
modifican las tendencias actuales, se tardard 100 afios en cerrar la
brecha entre géneros en el mundo.

Duflo (2012) llega a la conclusién de que el desarrollo econémico por
si solo no es suficiente para resistir a los estereotipos generalizados
y mejorar las dimensiones clave del empoderamiento de la mujer. No
obstante, este empoderamiento es esencial desde la perspectiva de los
derechos humanos. La accién afirmativa para alcanzar este objetivo
puede contribuir a maximizar el impacto que el crecimiento econémico
tiene en la igualdad de género.

En algunas circunstancias,
el crecimiento econémico
puede crear sinergias con

la igualdad de género,
pero debe combinarse
con politicas de accién
afirmativa, para evitar que
se produzcan concesiones.
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Hay consenso sobre la existencia de una correlacién positiva entre
la igualdad de género, el trabajo decente y el crecimiento econémico
(Diaz Langou & Brest, 2018). El McKinsey Global Institute (2015) sefala
que el PIB mundial anual podria ser un 60% mas alto para el 2025 si la
participacién de la mujer en la fuerza de trabajo fuera igual que la del
hombre. Desde el punto de vista macroeconémico, las diferencias de
género en la fuerza de trabajo frenan el crecimiento econémico porque
las reservas de talento humano estan infrautilizadas y no se invierte
lo suficiente en este (Booz & Company, 2012 y Blackden et al., 2006).
Bertay et al. (2018) formularon la hipétesis de que la reduccién de la
desigualdad entre géneros beneficiaria de manera desproporcionada
a las industrias dominadas por las mujeres. Hay pruebas de que
una mayor diversidad de espacios de trabajo contribuye a mejorar
los resultados y la productividad, y de que una mayor participacion
femenina tiene efectos positivos en el rendimiento econémico de las
empresas (Corporacién Financiera Internacional, 2015; Instituto de
Investigacidon del Credit Suisse, 2014; Cuberes & Teignier-Baqué, 2011a;
Cuberes & Teignier-Baqué, 2011b).

Pruebas igualmente convincentes muestran que el acceso de la mujer
a los empleos, las transferencias de efectivo, la educacién, el crédito,
la tierra y otros bienes contribuyen a la reduccién de la pobreza,
la disminucién de la fertilidad, el bienestar de los nifios y nifas, y la
productividad agricola (Barrientos & DelJong, 2006; Blumberg et al,,
2005; Kabeer, 2003; Quisumbing & Mallucio, 2003). Sin embargo, la
discriminacion de género existente en elacceso alempleo, la educacion,
la saludy la representacion politica es testimonio de la persistencia de
las desigualdades de género en las opciones y las oportunidades de
vida.

La sinergia potencial identificada entre los ODS 5 y 8 es consistente
con la erudicién existente. El estudio de Pradhan et al. (2017) revela
que, a pesar de las sinergias entre los ODS 5y 8, existen correlaciones
estadisticas negativas. Miola et al. (2019) analizan las sinergias
y concesiones entre los ODS: mientras que el ODS 5 casi no hace
concesiones a otros ODS, el ODS 8 tiene margen para posibles
concesiones.

Benson Wahlen (2017) analiza el vinculo entre la igualdad de género
y otros ODS. La igualdad de género, argumenta, es «un habilitador y
un acelerador» para todos los demas ODS. La primera meta (poner fin
a todas las formas de discriminacién contra todas las mujeres y las
nifias en todo el mundo) habilita la educacién equitativa y decente, y el
acceso al mercado laboral. Ademas, la promocién del empoderamiento
econdémico y la financiacién tienen consecuencias directas para el
crecimiento econdémico: garantizar los derechos econémicos de la
mujer incrementa la participacién en el mercado laboral e impulsa la
productividad, especialmente cuando se fomenta el liderazgo de la
mujer. El informe también destaca las repercusiones positivas que la
buena salud de la mujer tiene en la actividad econdmica. A pesar de
estos vinculos positivos, Benson Wahlen (2017) sefiala dos problemas
de implementacién: la ausencia de datos sensibles al género y la
insuficiente inversién en igualdad de género.

Las posibles sinergias entre el trabajo decente, el crecimiento
econdémico y la igualdad de género serian claramente positivas. El



fomento de la igualdad entre los géneros reduciria los obstaculos
al empoderamiento de la mujer, y permitiria su participacién plenay
positivaenelmercado laboral. Enalgunas circunstancias, elcrecimiento
econdémico puede crear sinergias con la igualdad de género, pero debe
combinarse con politicas de acciéon afirmativa, para evitar que se
produzcan concesiones.

Perspectivas desde Sri Lanka y la India

En los estudios de caso de la SVSS de Sri Lankay la India se analizan las
sinergias y concesiones reciprocas entre los 0DS 8 y 5.

Sri Lanka ha visto grandes avances hacia Objetivos especificos del 0DS
5. La salud materna, las tasas de alfabetizacién de las mujeres y los
logros educativos en todos los niveles han mejorado (Fernando et al.,
2020). Sinembargo, todavia no se ha priorizado elacceso de las mujeres
al mercado laboral y la calidad del empleo. Esto es particularmente
problematico porque la automatizacién —sobre todo en la industria
textil— estd transformando el mundo laboral tradicional (Fernando et
al., 2020).

La tasa de participacion de la mujer en la fuerza de trabajo de Sri Lanka
sigue siendo baja. Solo el 34% de las mujeres trabajan, cifra que se
mantiene constante a lo largo de varios afios (Banco Mundial [BM],
2018). Las exigencias no resueltas en materia de cuidado de los nifios y
nifas, y el grave acoso sexual en el transporte publico y en el lugar de
trabajo, frustran la plena participacién de la mujer en elmercado laboral
(Fernando et al. 2020). Las mujeres que —a pesar de todo— trabajan,
reciben salarios mas bajos y se concentran en los sectores menos
dindmicos de la economia (Fernando et al. 2020). Esto compromete el
principio de igualdad del ODS 8 y la posibilidad de alcanzar el ODS 5.
El acceso limitado a un mejor trabajo se convierte en una dindmica de
refuerzo que compromete mutuamente la autonomia econémica de
la mujer, el poder en el hogar y los derechos humanos (Benavente &
Valdés, 2014). El hecho de que los bajos ingresos impidan a las mujeres
contratar servicios profesionales de atencién y cuidado de sus hijos e
hijas para participar, a su vez, en el mercado laboral ilustra que esta
relacion es bidireccional (Fernando et al., 2020).

En la India, ciertos sectores de la fuerza de trabajo estdn cada vez
mas feminizados (Nair et al., 2020). Las mujeres estén encasilladas
en labores que reproducen las divisiones sexuales del trabajo,
como ser proveedoras de cuidado y educadoras. También estan
sobrerrepresentadas en la economia informal, lo que impide su acceso
a la proteccién social. Junto con la disminucién de la participacién de la
mujer en la fuerza de trabajo, estos resultados refuerzan los desafios
de crear un circulo virtuoso entre los ODS 5y 8. El hecho de contar con
mas educacion no se traduce en mejores oportunidades de trabajo para
las mujeres: las graduadas universitarias y quienes han abandonado la
secundaria registran niveles de actividad similares (Nair et al., 2020).
Esto puede deberse a que los programas de capacitacién no se ajustan
a las necesidades del mercado laboral, o0 a que las mujeres no conocen
las oportunidades de capacitacién.

Garantizar oportunidades de trabajo decente para las mujeres podria,
ciertamente, fomentar laigualdad de género. En el estudio de caso de la
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India, se sostiene que el acceso a los empleos formales, que garantizan
los planes de licencia parentaly el acceso a la infraestructura basica,
puede tener un efecto significativo en las mujeres que actualmente
no trabajan (Nair et al., 2020). No obstante, como se ha descrito, las
mujeres estdn empleadas en su mayoria en la economia informal
y se enfrentan a obstaculos relacionados con las deficiencias en
infraestructura del lugar de trabajo, la inseguridad del transporte y la
falta de agencia.

Los estudios de caso y el precedente examen de la literatura ilustran
las sinergias entre el trabajo decente, el crecimiento econémico vy la
igualdad de género. Elcrecimiento econémico porsisolo no es suficiente
para garantizar la igualdad de género, sobre todo en el mercado
laboral. Ademas, como muestran los estudios de caso de la India y Sri
Lanka, los avances en las tasas de alfabetizacion y en el rendimiento
educativo no generan necesariamente mejores condiciones de trabajo
para las mujeres.

ODS 8 (trabajo decente y crecimiento econémico) y 4
(educacién de calidad)

Lo ultimo en conocimiento sobre el tema

La educacién repercute positivamente en el crecimiento econémico y
facilita el trabajo decente por medio de diferentes mecanismos: capital
humano, tecnologia, productividad y exportaciones. Para Mankiw et al.
(1992), la educacidn incrementa el capital humano, que es inherente
a la fuerza de trabajo en el modelo neoclasico ampliado. También
incrementa la transmisién de tecnologia (Nelson & Phelps, 1966;
Benhabib & Spiegel, 1994) y la capacidad de una economia para innovar
procesos, tecnologia y productos (Lucas, 1988; Romer, 1990; Aghion &
Howitt, 1998). En algunos estudios, se pone hincapié en el impacto de
la educaciéon —en particular en los niveles secundario y universitario—
en la productividad de los trabajadores, con el argumento de que
genera mayores ingresos, mejores condiciones de trabajo y difusién de
conocimientos que promueven el espiritu emprendedory el crecimiento
(Banco Mundial [BM], 2007).

En contraste, Hanushek (2013) sostiene que en los paises en desarrollo
existe una preocupacién exagerada por la asistencia a la escuela y la
culminacién de los estudios, mientras que se subestiman la calidad
de la ensefianzay las aptitudes cognitivas. A la inversa de la atencién
que los ODM prestan al acceso a la educacién, la participacién y la
matriculacién, los ODS se centran en la calidad y los resultados del
aprendizaje, lo que respalda su correlacién positiva con el crecimiento
econémico (Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo
Econémicos [OCDE], 2016b).

Las brechas educativas entre los paises desarrollados y los paises
en desarrollo —especialmente en lo que respecta a la alfabetizacién,
la asistencia a la escuela y la inscripcidén en la universidad— ilustran
la importancia del trabajo decente y el crecimiento econémico
(Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Cienciay la
Cultura [UNESCO], 2017). Los datos sobre la calidad de la educacién son
mas escasos, porque se trata de una cuestion multidimensional que
atane a los estudiantes, los profesores, la infraestructura, la voluntad



politica y los presupuestos. Jaureguiberry et al. (2018) constataron
que, en América Latina, la inversién en educacién, aunque aumentd
en la dltima década, sigue siendo inferior que el promedio de la OCDE,
especialmente en los sectores secundario y universitario. Los autores
sostienen que se requiere una inversién mayor, mejor y mas eficiente.
Esta evidencia refuerza la idea de que, al incrementar la inversién,
el crecimiento econdmico puede contribuir a mejorar la calidad de la
educacion, pero es insuficiente para garantizar independientemente el
acceso universal a la educacién.

Por consiguiente, son posibles tanto las sinergias como las
concesiones entre estos dos 0DS, pero esto depende de la
implementacién de politicas en cada pais. Si bien la educacién
universal mejora las aptitudes y calificaciones de los futuros
trabajadores, no necesariamente el crecimiento econémicoy el trabajo
decente conducen a una mejor educacién.

En la clasificacién de las interrelaciones de los ODS de Le Blanc (2015),
el ODS 8 estaba en cuarto lugar, y el ODS 4, en octavo. Mientras que
el autor identifica una conexién entre estos dos objetivos, hay menos
interrelaciones totales en comparacién con otros pares de ODS. Esto
ilustra que las sinergias o concesiones dependen de la forma que
tomen las intervenciones publicas.

Vladimirova y Le Blanc (2016) examinan los informes de la ONU vy
analizan la relacién entre la educacién de calidad y el crecimiento
econdmico, y constatan que la educacién incrementa la productividad
y los ingresos de los trabajadores. La educacién secundaria y
universitaria fomenta la difusién de los conocimientos y el espiritu
emprendedor; la mano de obra calificada puede, a su vez, incrementar
las exportacionesy las inversiones. Ademas, el crecimiento econdémico
crea una mayor demanda de trabajadores calificados, innovacion
tecnolégica y «destrezas ecolégicas». El aumento de los ingresos
familiares producido por el crecimiento econémico también puede
reducir el trabajo infantil e incrementar el acceso de los nifios a la
educacién, especialmente de las nifias. Sin embargo, las limitaciones
y los desafios pueden crear concesiones, como una brecha creciente
entre las aptitudes que proporciona la educacién tradicional y las
que requiere el mercado laboral. El trabajo doméstico no remunerado
reduce eltiempo disponible que la mujer podria invertir en su educacién
y su participacién en el mercado laboral. Los autores proponen
intervenciones mediante politicas que incluyan una inversién en
educacién superior, eleven los resultados de los logros educativos,
faciliten la transicidén de la escuela al trabajo e incentiven el desarrollo
de aptitudes.

En conclusién, a pesar de la considerable erudicién que sugiere un
vinculo positivo entre el crecimiento econémico, el trabajo decente
y la educacién de calidad, los estudios dedicados a las sinergias y
concesiones en estos contextos son escasos. Esto tiene consecuencias
importantes para los ODS 4y 8, ya que los académicos sugieren que las
posibles sinergias podrian convertirse facilmente en concesiones si no
van acompanadas de politicas publicas eficientes. Las investigaciones
especificas y contextuales contribuirian a cerrar esta brecha y
ayudarian a los encargados de la formulacién de politicas a promover
las sinergias y minimizar las concesiones.
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Perspectivas desde Nigeria, Sri Lanka, el Peru y Bolivia

En los estudios de caso de Sri Lanka, el Pery, Bolivia y Nigeria se
analizan las sinergias y concesiones entre los ODS 4y 8.

En Nigeria se ha encontrado evidencia sélida de que existe una
estrecha relacién entre la educacién de calidad, el trabajo decente y
el crecimiento econémico. El dominio de la Lectura y las Matematicas
basicas estd positivamente vinculado a la calidad de la oferta laboral.
El nivel educativo fomenta elinterés por la participacién en el mercado
de trabajo tanto en el nivelindividual como en elagregado, en particular
en las mujeres y los jévenes (Adeniran et al., 2020). Sin embargo, esta
interrelacién estd condicionada por otros factores. Las oportunidades
del mercado laboral y las normas sociales de género, por ejemplo,
pueden impedir que el nivel educativo de la mujer se traduzca en
empleos mas seguros y de mejor calidad (Adeniran et al., 2020).

En Sri Lanka, hay pruebas de que el fuerte vinculo entre el nivel
educativo y el trabajo decente esta condicionado por el tipo de
actividades que realizan los trabajadores. El desarrollo de aptitudes
conduce a la mejora de las condiciones de trabajo y la remuneracién,
pero esta sinergia es mas fuerte para los trabajadores cognitivos no
rutinarios que para los trabajadores manuales (Fernando et al., 2020).
Los avances en la automatizacién que transforman la industria textil
reducen los incentivos del sector privado para contratar y formar
trabajadores poco calificados, lo que —a su vez— afecta las politicas
de capacitacién de los grupos vulnerables. Una idea clave del estudio
de Fernando et al. es que las sinergias y las concesiones no son
blanco o negro. Dos 0DS, o incluso dos Metas especificas, pueden
tener una relacién positiva y negativa al mismo tiempo, dependiendo
de la poblacién estudiada (Fernando et al., 2020). En el caso de los
ciudadanos varones, los programas de capacitacion relacionados con
el ODS 4 pueden influir positivamente en las oportunidades de empleo
expresadas en el ODS 8. Sin embargo, esto podria ampliar la brecha
entre los trabajadores que no pueden acceder a esos programas, en
particular las mujeres encargadas del cuidado de los nifios

La interrelacién entre los ODS 4 y 8 en el Per( ha sido identificada
por Alcazar et al. (2020). Esta es una fuerte sinergia unidireccional. EL
progreso en la educacién se asocia con mejores resultados individuales
enelmercadolaboral.Sobrelabasedelosdatos longitudinalesdeYoung
Lives (YL), los autores indican que los peruanos que se quedan atrés en
Matematicas o Lectura en la nifiez y adolescencia probablemente se
encuentren en una situacion nini a los 22 afos (Alcazar et al., 2020).

Los autores sefialan que varios factores de dependencia —incluida
la educacién de calidad— constituyen un aspecto del ODS 4
intrinsecamente conectado con los resultados en el mercado laboral
mas adelante en la vida. Por lo tanto, las intervenciones para mejorar
los resultados de aprendizaje, y no solo la asistencia a la escuela,
son fundamentales para garantizar que los cambios positivos en
la educacién se refuercen mutuamente en un trabajo decente. La
aparente reduccién del 3,2% de la probabilidad de trabajo precario que
cada afo adicional de educacién parece producir desaparece cuando
se considera la calidad de la educacién en el Perti (Alcazar et al., 2020).



Unarelacién sinérgica entre la educacién de calidad y el trabajo decente
no surge automaticamente en todas las circunstancias. Como muestra
el caso peruano, hay una importante dimensiéon de género en esta
interrelacién entre ODS. Las mujeres presentan mas probabilidades
de ni trabajar ni estudiar ni recibir formacién, lo cual es un escenario
comun en toda la regién. Esta circunstancia oculta que estas jévenes
soportan una gran carga de trabajo doméstico y de cuidado familiar
no remunerado (De Ledn, 2017). La indigencia y el contexto rural son
también importantes dependencias contextuales especificas de
cada lugar, en particular por su impacto en los indicadores de trabajo
(Alcazar et al., 2020).

EnBolivia, la sinergia entre los ODS 4y 8 es mas limitada. Andersen et al.
(2020) muestran, mediante simulaciones, que los afios adicionales de
educacién solo contribuirian modestamente al promedio y la mediana
deingresoslaborales:390y277délares de paridad delpoderadquisitivo,
respectivamente. Las simulaciones contrafactuales también muestran
que, si la distribucién de la escolaridad se mantuviera constante, la
proporcién de empleos «buenos» y «de supervivencia»“ disponibles no
cambiaria (Andersen et al., 2020). Esto es consistente con la evidencia
contradictoria sobre el impacto de la educacién en la demanda laboral.

El caso boliviano facilita un enfoque detallado del vinculo entre la
educaciéon y los salarios de los trabajadores con diferentes niveles
de educacién. El género es una variable importante. Los salarios de
las mujeres se incrementan significativamente cuando los niveles
de educacién son mas altos. Por ejemplo, los salarios por hora de las
mujeres jévenes que estudiaron durante12 a 15 afios son 63% mas altos
que los de las mujeres que estudiaron menos de seis afios (Andersen
etal.,, 2020). En contraste, las distribuciones salariales para los grupos
de hombres con 0 a 5,6 a 11y 12 a 15 afios de educacién son casi las
mismas, y el altimo nivel solo ayuda a las ocupaciones con salarios
muy bajos. Sin embargo, la educacién superior es muy beneficiosa
para los hombres, pues registra un aumento del 79% del nivel salarial
(Andersen et al., 2020). EL grupo que menos se beneficia de una mayor
permanencia en el sistema educativo boliviano es el de los hombres
jovenes, urbanos y no indigenas: los niveles salariales solo se disparan
después de 16 afios de educacién (Andersen et al., 2020).

Estos resultados sugieren un escenario muy dificil para la sinergia entre
los ODS 4y 8, que esta limitada por un factor de dependencia principal:
la dinamica del mercado laboral. EL mercado laboral boliviano favorece
el trabajo manual y barato, como el de los albaniles, las empleadas
domésticas y los trabajadores de las minas (Andersen et al. 2020).
Los graduados universitarios con un alto nivel de educacién trabajan
en forma gratuita como pasantes en puestos de trabajo limitados que
requieren trabajadores altamente calificados. Los autores relacionan
esto con las fuerzas econémicas mundiales; la economia boliviana se
ha especializado en exportaciones primarias no elaboradas de bajo
valor agregado, por lo que los sectores en crecimiento del mercado
laboral —como la construccibn— recompensan la experiencia
adquirida en el trabajo, en lugar de la escolarizacién formal (Andersen
et al. 2020). Hasta que no se aborde esta cuestidn, las sinergias entre
los ODS 4 y 8 no aumentaran de manera significativa para todos los
tipos de trabajadores.

La revisién de la literatura
indica que la promocién
de la energia asequibley

no contaminante de hecho
también promueve la salud
y laigualdad de género,

y que hay varias areas de
sinergia entre ellas.

4 os empleos «buenos» son
aquellos que proporcionan
suficientes ingresos para
cubrir dos umbrales de
pobreza internacionales. Los
trabajos «de supervivencia»,
por otro lado, proveen
suficientes ingresos para
cubrir un solo umbral de
pobreza internacional
(Andersen et al., 2020).
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SELODS 6secentraenel
agua limpiay el saneamiento,
el ODS 7 pide energia no
contaminantey asequible, el
ODS 11 subraya la necesidad
de contar con ciudades y
comunidades sostenibles, el
0DS 12 habla de produccion
y consumo responsables,

el ODS 13 llama a la accién
porelclima,ylos ODS 14y
15 estan relacionados con la
vida en elaguavy la tierra.

6 EL 27% de estas personas
mueren de neumonia; el

18%, de embolia; el 27%,

de cardiopatia isquémica;

el 20%, de enfermedad
pulmonar obstructiva crénica
(EPOCQ), y alrededor del 8%, de
cancer de pulmén

(OMS, 2016).

En conclusién, es fundamental reafirmar el amplio consenso de que
una mejor educacién facilita el desarrollo econémico. Los casos de
Nigeria y el Per(l apoyan esta nocién. Sin embargo, el efecto puede
verse obstaculizado por normas de género perjudiciales, como se
muestra en el caso de Sri Lanka. Por consiguiente, es importante
incorporar una perspectiva de género en la educacién. El caso de Sri
Lanka también subraya la necesidad de conectar la educacién con la
demanda laboral, ya que, cuando se enfrentan al mercado laboral, los
trabajadores poco calificados se benefician menos de la educacion.
El caso de Bolivia muestra diferencias notables en el bienestar de su
poblacién general e indigena: cuando aumenta la mediana de ingresos,
los efectos de la distribucién de la riqueza afectan negativamente a la
educaciény al crecimiento econémico de algunos grupos. Sin embargo,
en el estudio de caso de Bolivia se analiza la educacién Unicamente
tomando en cuenta los afios de escolaridad, lo que no puede dar cuenta
de su calidad.

ODS 7 (energia asequible y no contaminante), 3 (salud
y bienestar) y 5 (igualdad de género)

Lo ultimo en conocimiento sobre el tema

La Agenda 2030 promueve enérgicamente la sostenibilidad ambiental
a largo plazo, debido a la evidencia de que las actuales tendencias
de produccién y consumo dafian tanto el medioambiente como
el bienestar social. Siete de los 17 ODS hacen referencia directa a
cuestiones ambientales,’ y a pesar del consenso sobre su urgencia, el
componente ambiental del desarrollo sostenible sigue siendo dificil
de lograr debido a su relacién con el actual sistema de produccién y
distribucién. Esta falta de coherencia afecta las sinergias entre los
0DS: segun el andlisis estadistico de los ODS realizado por Pradhan
et al. (2017), todos los pares de concesiones entre los 10 pares mas
importantes incluyen el ODS 12 (produccién y consumo responsables)
o el 15 (vida de ecosistemas terrestres). A fin de lograr coherencia en
las politicas, es preciso cuestionar el paradigma actual de produccién
y consumo.

ElL ODS 7 promueve el acceso a una energia asequible y no
contaminante. La Agenda 2030 plantea que el garantizarlo contribuiria
a otros objetivos, como la reduccién del cambio climatico, la innovacién
tecnolégica, la salud y el bienestar humano, y la protecciéon del
medioambiente (Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
[PNUD], 2015). Segtin la Organizacién Mundial de la Salud (OMS),
las energias limpias también contribuyen a la salud y al bienestar.
Cada afio, 3,8 millones de personas mueren por razones relacionadas
con la contaminacién del aire y el uso ineficiente de combustibles
sélidos.® Esto afecta especificamente a los grupos sociales mas
vulnerables, que luchan por acceder a formas de energia mas limpias.
Los sistemas energéticos cuentan con el apoyo de un conjunto diverso
de trabajadores que estan expuestos fisicamente a la contaminacién a
diario y sufren mayores riesgos para su salud (Wang, 2015).

Las opciones de energia renovable y eficiente ayudan a desplazar
las emisiones de las unidades generadoras de electricidad (UGE) que
funcionan con combustibles fésiles (Buonocore et al., 2015). Algunas
regiones de Estados Unidos ahorrarian hasta entre 5,7 y 210 millones



de délares al afio en costos relacionados con la salud y el clima,
dependiendo de las opciones de energia renovable que se instalen. Esta
correlacién positiva también es evidente en la forma en que se enmarca
el propio ODS 3. La Meta 3.9 se propone reducir sustancialmente el
nimero de muertes y enfermedades causadas por los productos
quimicos peligrosos y la contaminacién del aire; y la Meta 3.9.1, reducir
las tasas de mortalidad por contaminacién en los hogares.

ONU Mujeres informa que, de los 4,3 millones de muertes
prematuras causadas en el 2012 por la contaminacién del aire en
interiores, las mujeres y las nifas representan el 60% debido a la
cantidad de trabajo doméstico del que son responsables. Las nifias y
las mujeres se beneficiarian enormemente de una energia asequible
y no contaminante, tanto en lo que respecta a la salud como en otros
ambitos. En un texto de Shankar (2015) para el Informe sobre el desarrollo
sostenible mundial se hace hincapié en el papel que desempefian las
opciones de energia mas limpia en liberar tiempo para que las mujeres
y las ninas puedan estudiar.

Ademads de las sinergias mencionadas, la promocién de la salud y
el bienestar, y la igualdad de género, también estan positivamente
correlacionadas. Esto es especialmente cierto cuando se entiende
que la salud incluye de manera integral las dimensiones fisica, social
y psicolégica (Organizacion Mundial de la Salud [OMS], 2006). Segtin
el PNUD, mas de una de cada tres mujeres en todo el mundo ha sufrido
violencia fisica o sexual. Los derechos de salud sexual y reproductiva
en los paises en desarrollo son limitados y se aplican mal, lo que afecta
el acceso a los métodos anticonceptivos, la informacién relativa a las
practicas sexuales seguras y consensuales, y la mortalidad materna.
Por altimo, la ampliacién de la agenda de género ha reducido los
sesgos que influyen en la forma en que las mujeres son diagnosticadas
y tratadas clinicamente. Investigaciones recientes han identificado que
los sintomas de los ataques cardiacos son diferentes para los hombres
que para las mujeres, lo que puede conducir a diagndsticos incorrectos
y resultados de salud negativos (Tomaszewski y otros, 2019). En
resumen, la revisién de la literatura indica que la promocién de la
energia asequible y no contaminante de hecho también promueve la
salud y la igualdad de género, y que hay varias areas de sinergia entre
ellas. Estas conclusiones también se ven respaldadas por la literatura
especializada en sinergias y concesiones entre los ODS.

El Consejo Internacional para la Ciencia (2017) argumenta que los 0DS
3y 7 estan fuertemente correlacionados de forma positiva, sobre todo
en el caso los residentes urbanos. El tiempo necesario para observar
los resultados, los desafios relacionados con la diversidad geografica,
la necesidad de una fuerte voluntad politica durante la aplicacién
y la dependencia de una tecnologia especifica, todo ello afecta a la
realizacién de esta sinergia. En cuanto al vinculo entre los ODS 7y 5, su
estudio detecta una sinergia generaly anade que, dado que las mujeres
son las principales responsables de las tareas domésticas, estan
directamente posicionadas para beneficiarse con el uso de energias
mas limpias y accesibles al realizar estas tareas (a pesar de que esta
carga deberia redistribuirse entre los géneros, de acuerdo con el ODS 5).

El Consejo Internacional para la Ciencia (2017) también estudia la
relacién entre la salud y la igualdad de género, y observa una sinergia.
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Sostiene que la igualdad de género contribuye a dar prioridad a los
asuntos de salud de la mujer, lo que puede mejorar indirectamente
los resultados de la salud infantil. El analisis estadistico de los ODS
realizado por Pradhan et al. (2017) ofrece evidencias adicionales: la
interrelacién entre la salud y la igualdad de género ocupa el noveno
lugar en los 10 pares de sinergias mas importantes.

En conclusién, aunque hay un sélido argumento a favor de las sinergias
entre estos tres 0DS, la naturaleza de esta interrelacién depende
del contexto, la ubicacién y las normas existentes. Para especificar
correctamente los impactos, se requiere un mayor analisis de las
sinergias y concesiones en los diferentes contextos de cada pais.

Perspectivas desde Ghana

El caso de Ghana evidencia fuertes sinergias entre los ODS 3,5y 7,
pero también ayuda a identificar algunos factores de dependencia
importantes.

Elmodelo IBCde LEAP muestra interrelaciones fuertesy positivas entre
los ODS 3y 7. En la hipétesis de «seguir como hasta ahora», en la que los
objetivos de las politicas y su aplicacién contintian como se esperaba,
el nimero de muertes atribuidas a la contaminacién atmosférica por
combustibles domésticos seguiria aumentando constantemente hacia
el 2030. Los ancianos son los mas vulnerables, sobre todo en los
hogares rurales en los que se utiliza menos la energia limpia (Crentsil
et al,, 2020). También se han hecho algunos hallazgos inesperados.
En un escenario en el que se establezcan objetivos mas estrictos vy
reformas en politicas para una energia mas limpia, solo se evitarian
muy pocas muertes relacionadas con la exposicién de los hogares a
los combustibles. Esta sinergia estd potencialmente desaprovechada
en este caso: los beneficios para la salud asociados al uso de fuentes
de energia mas limpias no evitan las muertes relacionadas con la
contaminacién del aire (Crentsil et al.,, 2020). Sin embargo, con el
tiempo, el nimero de muertes evitadas comienza a incrementarse
constantemente, lo que sugiere una posible dependencia temporal.
Dado que los ancianos —mayores de 70 afios— vy los adultos de entre
50y 70 afios representan la gran mayoria de las muertes relacionadas
con los combustibles domésticos, el hecho de que la exposicién a
combustibles contaminantes se reduzca durante un tiempo limitado
no contrarrestaria los graves peligros para la salud que conlleva una
vida entera de haber estado expuesto. Sin embargo, si las politicas que
sustentan la transicion a la energia limpia se mantienen a lo largo del
tiempo, sus efectos en las muertes relacionadas con la contaminacion
atmosférica comenzaran a manifestarse a medida que las nuevas
generaciones se beneficien deviviren hogares libres de contaminantes.

En cuanto a la interrelacién de los ODS 5y 7, las mujeres que trabajan
en casa describieron sintomas fisicos asociados con la exposicién
a combustibles de cocina contaminantes. Las fuentes de energia
contaminante —incluida la lefia— afectaban especialmente a sus
hijas, quienes —sobre todo en las zonas rurales— se dedicaban
a la preparacién de alimentos y a otras actividades domeésticas
relacionadas con el combustible. Por consiguiente, en el nivel
individual existe una fuerte sinergia unidireccional (ODS 7 a 5) entre
ambas dimensiones de politicas. Las opciones de energia mas limpia



—en particular la electricidad para cocinar y alumbrar— evitarian los
efectos negativos en la salud de las mujeres y las nifias —sobre todo en
las zonas rurales de Ghana—, y también liberarian el tiempo que ellas
gastan en recoger lefia, que podrian dedicar a trabajar o estudiar fuera
del hogar (Crentsil et al., 2020). Sin embargo, muchas entrevistadas
reconocieron que las normas de género restrictivas podrian impedir
que el progreso hacia el ODS 7 se tradujera en sinergias con las metas
econémicasydeautonomiadelosODS5y 8 (Crentsiletal.,2020). Cuando
las mujeres ghanesas no tengan que ir a buscar leria, los mandatos de
género alin pueden impedir que se realicen como personas fuera del
hogar. Como en otros casos de interrelacién con el ODS 5, las normas
son un importante factor de dependencia. En conclusién, la evidencia
del estudio de caso de Ghana corrobora el conocimiento previo acerca
de las relaciones entre los ODS 3,5y 7.

Conclusion e implicaciones en
materia de politicas

En esta ultima seccién, se identifican las lecciones aprendidas para
reducir las concesiones y maximizar las sinergias a nivel nacional
entre determinados ODS desde la perspectiva de la coherencia
de politicas. Para ello, nos basamos en las repercusiones de las
politicas identificadas en cada estudio de caso por pais, y afiadimos
las aportaciones pertinentes del examen de la literatura sobre las
interrelaciones habituales (como se menciona en la seccién 3).

En esta seccién también se evallan las consideraciones comunes
a todas las interrelaciones entre ODS y las esferas politicas, y sus
implicaciones en las instituciones nacionales, en los sistemas de
informacion, y en las iniciativas de seguimiento y evaluacion. En
este analisis, se incorporard una perspectiva de economia politica
para determinar los posibles factores que los Gobiernos y las partes
interesadas pertinentes deben considerar al momento de priorizar
politicas que maximicen las sinergias y reduzcan las concesiones.

Lecciones especificas aprendidas '/
recomendaciones para maximizar las
sinergias y mitigar las concesiones en el
contexto de las interrelaciones entre ODS

Para los fines de esta seccién, los pares de ODS en los que se centran los
estudios por pais y el presente capitulo se organizaran en tres grupos
generales, con el propdsito de evitar redundancias. Presentaremos
recomendaciones especificas para maximizar las sinergias y minimizar
las concesiones entre los ODS 1,4y 8; los ODS 4,5y 8;ylos ODS 3,5y 7.

0DS 1 (fin de la pobreza), 4 (educacién de calidad) y 8
(trabajo decente y crecimiento econémico)

Existe un consenso generalizado de que erradicar la pobreza en todas
sus formas, promover el acceso a una educacién de calidad para todos
y garantizar las oportunidades de trabajo decente estan positivamente
correlacionados. La reduccién de la pobreza, tanto por ingresos
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como multidimensional, esta positivamente asociada con el acceso
a la educacién y los logros obtenidos. Sin embargo, para obtener
sinergias entre estos objetivos, es necesario comprender los factores
condicionantes que obstaculizan este circulo virtuoso.

Cuatro de los seis estudios de caso de la SVSS ofrecen una visién de
cémo maximizar esta sinergia en diferentes territorios. Los factores de
dependencia previamente identificados ofrecen una buena explicacién
para estos resultados divergentes. En el Pert y Nigeria, la sinergia
bidireccional entre los ODS 1y 4 se asocia principalmente al hecho
de que un nivel socioeconémico mas bajo estd relacionado en forma
directa con quedarse atras en la educacién. Aunque Bolivia también
cumple esa condicién, no se dispone de pruebas de esa sinergia porque
no hay un efecto visible entre una mayor escolarizacién y una mejora
en los ingresos futuros. La calidad de la educacién funciona como
un factor de dependencia que puede impedir o contribuir al impacto
positivo de la sinergia. En cuanto a la relacién entre los ODS 8 y 1, el
caso de Sri Lanka muestra que la sinergia puede fomentarse mediante
la participacién del sector privado. Por tiltimo, la relacién entre los ODS
8 v 4 depende nuevamente del pais. Mientras la evidencia del Perti y
Nigeria muestra una sinergia entre estos objetivos, el estudio de caso
de Bolivia presenta una sinergia limitada, condicionada a la demanda
de trabajadores altamente calificados. Estos hallazgos ayudan a
identificar las buenas practicas y recomendaciones para lograr estos
tres ODS, y aprovechar las sinergias entre ellos.

Para comprender cémo reducir la pobreza, es preciso sefialar que las
familias tienen dos maneras de acceder a ingresos. En primer lugar,
es fundamental garantizar un nivel de ingresos basico, definido a
nivel nacional, para cada familia. Es de suma importancia establecer
un sistema de transferencia de efectivo que proteja a las familias
vulnerables, en particular a las que estan integradas por nifos, nifas
y adolescentes. Esta recomendacién estd en consonancia con la
Recomendacién 2020 de la Organizacion Internacional del Trabajo (0IT)
sobre los pisos de proteccién social, que trata de establecer garantias
de ingresos para las poblaciones ubicadas fuera del mercado laboral.
En un estudio realizado por el Centro de Implementacién de Politicas
Pdblicas para la Equidad y el Crecimiento (CIPPEC) con un enfoque de
insumo-producto (Diaz Langou, Caro Sachetti et al., 2019a) se analizé
el impacto econémico del incremento del sistema de transferencias
monetarias condicionadas en la Argentina, y se determind que una
inversién estatal del 0,6% del PIB para mejorarlo crearia mds de
133 000 puestos de trabajo, reduciria la pobreza infantil en un 25% vy
aumentaria el PIB del pais en un 0,7%, contribuyendo asi al crecimiento
econdémico. Ademas, el estudio sugiere que el 56% de la inversién inicial
se recuperaria mediante la recaudacion de impuestos.

En segundo lugar, es fundamental promover politicas de desarrollo
de la empleabilidad para facilitar el acceso al mercado de trabajo.
La capacitacién, la intermediacién y los programas de pasantias
financiados con fondos publicos encierran un gran potencial para
mejorar el acceso de los trabajadores menos calificados (Levy Yeyati
et al., 2019). Sin embargo, deben tenerse en cuenta las diferencias
sociodemograficas. El género delimita de manera critica quién se
beneficia de este tipo de politicas. Dada la divisidn sexual del trabajo



—que hace que la responsabilidad casi exclusiva del cuidado familiar
no remunerado y las tareas domésticas recaiga en las mujeres—, es
fundamental garantizar servicios de guarderia que les permitan a
ellas participar en estos programas. Como demostraron los estudios
de Nigeria y Sri Lanka, la carga del cuidado familiar es un obstaculo
importante para que las mujeres aprovechen las oportunidades de
educacién y capacitacién (Fernando et al., 2020; Adeniran et al., 2020).
A su vez, la seguridad de los ingresos también debe combinarse con el
acceso a servicios publicos de calidad, como salud y educacién.

Garantizar el total cumplimiento de los niveles obligatorios de
educacion es fundamental para lograr el ODS 4. Los roles de género
juegan un papel critico que explica la desercién escolar de nifios y
nifas. Los costos de oportunidad relacionados con la participacién
laboral temprana desempenan un papel enorme en impedir que los
ninos terminen sus estudios, mientras que las tareas de cuidado
familiar no remuneradoy la discriminacién son obstaculos criticos para
las nifas. Las politicas —incluidos programas de tutoria e incentivos
econémicos— deberian tener en cuenta estos hechos para mejorar
las trayectorias de nifios y nifas. El estudio de caso de Nigeria es un
ejemplo perfecto de esto: las normas sociales restrictivas en materia
de género operan en detrimento de la asistencia de las nifias a la
escuela, en particular en las zonas mas pobres (Adeniran et al., 2020).

La calidad de la educacién también es importante. El rendimiento
escolar no se traduce necesariamente en mejores resultados de
aprendizaje. Los estudios de caso de Nigeria y Bolivia ponen de relieve
que las mejoras en la asistencia a la escuela y la culminacién de los
estudios no implican una mejora en la adquisicién de saberes o de los
conocimientos de Mateméticas (Adeniran et al.,, 2020; Andersen et
al., 2020). Por lo tanto, es esencial adaptar los planes de estudio a las
exigencias de un mundo laboral en evolucién, teniendo en cuenta las
diferencias geograficas y culturales, y centrandose en el desarrollo de
capacidades como el pensamiento critico, la resiliencia, el CTIM y las
artes, para contribuir al aprendizaje continuo mas allad de la escuela.
Existe una necesidad apremiante de cerrar las brechas en la calidad
de la educacién que reciben las poblaciones urbanasy rurales, como lo
destaca el caso peruano.

Para reducir la brecha entre los curriculos escolares y las expectativas
del mercado laboral, también es importante involucrar a los agentes
delsector privado. Esto podria facilitar elacceso a las oportunidades de
trabajo decente. Como demuestra el caso de Sri Lanka, los programas
de desarrollo de competencias tienen un gran potencial si se orientan
hacia las competencias cognitivas que exige la transformacién de
la industria textil y no hacia las competencias manuales rutinarias
(Fernando et al., 2020). Ademas, se puede incentivar al sector privado
para que mejore directamente los servicios publicos. ELPNUD propone
la implementacion de bonos de impacto social (SIB por sus siglas en
inglés) y de desarrollo (DIB por sus siglas en inglés), asociaciones
publico-privadas mediante las cuales el sector privado paga por los
servicios sociales, generando ahorro al sector publico. En caso de
que el proyecto sea exitoso, el Gobierno o los organismos de ayuda
reembolsan a los inversores privados, que recibirdn tanto el capital
que han invertido como los intereses. Esta es una practica comdn
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en los paises desarrollados, pero bastante inusual en los paises en
desarrollo, dados los mayores riesgos para los inversores. Uno de los
primeros SIB que se puso en practica en un pais en desarrollo fue el de
la India, cuyo objetivo era mejorar la educaciéon de las nifias. ELDIB de la
educacién de las nifias financid a una ONG india llamada Educate Girls,
que funciond del 2015 al 2018, y tuvo mucho éxito en el logro de las
metas de matriculacién y aprendizaje (Kitzmuller et al., 2018).

En resumen, la reduccién de la pobreza y la garantia de acceso a
una educacién de calidad estdn estrechamente vinculadas con la
promocién de las oportunidades de trabajo decente. Sin embargo,
para desbloquear plenamente esas sinergias es fundamental tener en
cuenta las especificidades y los condicionantes locales.

ODS 4 (educacién de calidad), 5 (igualdad de género) y
8 (trabajo decente y crecimiento econémico)

Los posiblesvinculos positivos entre laeducaciénde calidad, laigualdad
de género y el trabajo decente son evidentes. La educacién de calidad
en todos los niveles puede fomentar normas de género positivas y
también mejorar el acceso de las mujeres a las oportunidades de
trabajo decente. La relacion también funciona en la direccién opuesta:
eltrabajo decente puede mejorar la agencia de la mujery su autonomia
econdémica, reforzando asi la igualdad de género. Sin embargo, los
estudios de caso revelaron que sigue habiendo problemas para
desencadenar esas posibles sinergias.

Todos los estudios de caso, excepto el de Ghana, presentan pruebas
de cédmo funcionan las sinergias entre estos tres ODS en un contexto
especifico. En la mayoria de los casos se presentan de manera limitada,
principalmente debido a las normas restrictivas de género. El vinculo
entre los ODS 4 y 5 se analiza en la India, el Pert y Nigeria. En la India,
la relacién entre estos objetivos es neutra; el nivel de educacién no
muestra ninguna correlacién con el empoderamiento de la mujer. Esta
podria seruna sinergia sin explotar, anulada por las normas restrictivas
de género, la infraestructuray la calidad de la educacién en ese pais. El
mismo problema se plantea en el Per(, donde, aunque las nifias tienen
un rendimiento escolar igual o mejor que los nifos, es probable que
se queden atrds en el trabajo debido a la divisién laboral en funcién
del género. Solo en Nigeria se reconoce plenamente la sinergia entre
estos objetivos. Lo mismo parece ocurrir con la relacién entre los ODS
8y 5, ya que las normas sociales de género reducen los efectos de la
sinergia en las mujeres de la Indiay Sri Lanka. En este caso, los factores
de dependencia son el trabajo doméstico y de cuidado familiar no
remunerados, y el acoso sexual tanto en el transporte publico como en
ellugar de trabajo. Por ultimo, en la relacién entre los ODS 4y 8, aunque
hay pruebas de que existe una fuerte sinergia, esta puede limitarse
mediante la calidad de la educacién vy la especializacién econémica del
pais. Estos hallazgos sugieren que es necesario abordar las cuestiones
que estan limitando las sinergias entre los ODS, principalmente
las normas restrictivas de género, el cuidado familiar y el trabajo
domeéstico no remunerados, la baja calidad de la educaciény la falta de
posibilidades de empleo para las mujeres.

Se pueden ofrecer una serie de recomendaciones. En primer lugar, es
primordial aplicar politicas que combatan las normas restrictivas de



género, los prejuicios y los estereotipos. A medida que se producen
transformaciones culturales y sociales, es necesario adoptar un
enfoque intergeneracional en cuyo marco se disefien iniciativas de
concienciacién sobre el género para el plblico en general, los lugares
de trabajo y las escuelas, ya que los roles de género comienzan a
definirse a una edad temprana. En algunos paises —como la India—,
las normas sociales sobre la menstruacion también reducen la agencia
y la movilidad de la mujer (Nair et al., 2020). Cuando sea pertinente, los
tabues sobre la menstruacién deben abordarse y disiparse mediante
campafas publicas cuyodisefiotomeen cuentalosdiferentes contextos
socioculturales. La evidencia internacional sugiere que la educacién
sexualconuna perspectiva de géneroy de derechos humanos garantiza
la autonomia y los derechos de la mujer (Montgomery & Knerr, 2018).
Los paises también podrian aplicar politicas de accién afirmativa para
promover la participacién activa de la mujer en posiciones de liderazgo
y sectores no tradicionales, creando modelos de conducta positivos
que alteren las trayectorias de las jévenes (Beaman et al., 2012).

El trabajo de cuidado familiar es una barrera clave que bloquea el
acceso de las mujeres a la educacién y al empleo. Los estudios de
caso muestran cémo la responsabilidad del cuidado familiar y otras
actividades domeésticas afectan la vida de las mujeres y las nifias.
Las mujeres indias afirmaron que la maternidad y el matrimonio
eran elementos disuasivos fundamentales para incorporarse a la
fuerza de trabajo (Nair et al., 2020). En el Perd, las mujeres tienen
menos probabilidades de acceder a un empleo, o de aprovechar una
oportunidad educativa o de formacién, debido a sus responsabilidades
de cuidado familiar (Alcazar et al.,, 2020). Las politicas que podrian
aliviar a las mujeres de esta responsabilidad estan organizadas en tres
categorias: las que proporcionan tiempo, servicios o dinero (Pautassi,
2007). En la primera categoria —las politicas que proporcionan tiempo
para el cuidado de la familia—, la principal intervencién politica es
la creacién de planes de licencia parental, que deben fomentar la
corresponsabilidad del cuidado entre todos los miembros del hogar,
independientemente de su género. En segundo lugar, también es
importante la prestacién de servicios: garantizar el acceso a servicios
de guarderia, y articular los horarios de estos con los del trabajo de las
madres, aliviarian su escasez de tiempo. El Gltimo grupo de politicas
proporciona dinero para el cuidado familiar y suele estar representado
por programas de transferencias que también pueden tener efectos
positivos en la economia nacional. Asimismo, estas iniciativas deberian
considerar un plan complementario para la economia informal, ya que
en algunos paises una proporcién importante de mujeres trabaja en
condiciones precarias.

Para catalizar los efectos positivos de la educacién en los resultados
laborales, es fundamental contar con curriculos de estudio de calidad
y pertinentes en todos los niveles. La mejora del rendimiento educativo
en Bolivia y el Perd no se tradujo necesariamente en una mayor
participacién laboral de las mujeres, pero la mejora de los resultados
del aprendizaje puede beneficiar la inclusién laboral (Alcazar et al.,
2020;Andersenetal., 2020). Esto ponederelieve la necesidad de aplicar
técnicas de ensefianza y evaluacién que garanticen la adquisicién de
conocimientos por parte de los estudiantes. Deben disenarse cursos de
capacitacién y educacién adecuados. Es preciso que los curriculos y los
materiales didacticos —especialmente en la formacién profesional y

Aunque la mayoria de
los paises han abogado
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de la Agenda 2030, el
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en la educacién universitaria—incorporen una perspectiva de género e
incluyan contenidos pertinentes para los mercados laborales actuales
y futuros. Los Gobiernos deben apoyar la investigacién sobre el futuro
del trabajo, alentando al mismo tiempo al sector privado a ofrecer
opciones de capacitacién que satisfagan las necesidades laborales.

Ademads, es necesario garantizar oportunidades de empleo para las
mujeres. El estudio de caso peruano mostré que las nifias alcanzaban
resultados generales iguales o mejores en la escolarizacién basica, pero
tenian mas probabilidades de quedar rezagadas en el mercado laboral
(Alcdzar et al., 2020). También es esencial abordar la discriminacion
tacita y explicita contra la mujer en dicho mercado, lo que incluye el
fomento de procesos de contratacién y ascensos imparciales, y la
aplicacién de politicas afirmativas, tanto en el sector privado como
en el piblico. A medida que las mujeres registran mayores niveles de
informalidad, crece la importancia de las politicas de formalizacién.

La seguridad aparece como una preocupaciéon importante,
especialmente en la India (Nair et al, 2020). Las mujeres toman
decisionesrelacionadas consueducaciénysu participacién en eltrabajo
en funcién de si se sienten seguras y libres de riesgos de violencia.
Es necesario aplicar politicas para prevenir el acoso y la violencia
de género en el lugar de trabajo, en las instituciones educativas y de
capacitacién, en las calles y en los medios de transporte publico. En el
caso de producirse hechos de este tipo, los procedimientos oficiales
deberian permitir a las mujeres denunciarlos, y también concienciara la
poblacién sobre la necesidad de que las mujeres no se queden calladas.
Entre las iniciativas complementarias pueden figurar las estrategias
de descentralizacion del mercado y los programas empresariales que
consideran el teletrabajo como una opcién, ya que pueden reducir
notablemente las necesidades de desplazamiento de las mujeres y los
riesgos conexos.

En general, para maximizar las sinergias y reducir las concesiones es
necesario que todas estas politicas contemplen la interseccionalidad.
Los estudios de caso mostraron que algunos grupos de mujeres estan
especialmente desfavorecidos. La igualdad de género funciona como
un facilitador para el logro de otros ODS y el aprovechamiento de las
sinergias (Benson-Wahlen, 2017). Los enfoques de politica para lograr
los ODS 4, 5y 8 deben atender a las necesidades de estas y otras
poblaciones vulnerables, con el fin de evitar que se queden atras.

Por ultimo, la coherencia de las politicas es vital para catalizar las
sinergias. Ello implica generar procesos integrados de planificacién,
presupuesto, y seguimiento y evaluacién, con una perspectiva de
género, tanto en el nivel nacional como subnacional. Un enfoque
coherente e integrado de la igualdad de género, el trabajo decente y
la educacién de calidad también requiere la colaboracién con el sector
privado, la sociedad civil y las organizaciones internacionales.

ODS 3 (salud y bienestar), 5 (igualdad de género) y 7
(energia asequible y no contaminante)

Desbloquearlassinergiasentrelos ODS 3,5y 7requiererealizar cambios
especificos de politicas para abordar los factores de dependencia
limitantes. EL promover progresos simultdneos en materia de energia



asequible y no contaminante, asi como de salud y bienestar, requiere
necesariamente una perspectiva de género, como lo demostré el
andlisis del caso de Ghana.

Es necesario identificar los tipos apropiados de fuentes de energia
no contaminante para cada contexto. En los hogares rurales de
Ghana, donde son las mujeres quienes se ocupan principalmente de
la cocina, se utilizan fuentes de energia de biomasa como el carbén
o la lefAa; la situacién de estos hogares deberia ser prioritaria para
las intervenciones de politica energética. En estos casos, es esencial
actuar con rapidez para ayudar a los hogares a alejarse de las
peligrosas y contaminantes fuentes de biomasa sélida. EL cambio
a combustibles limpios para cocinar y a cocinas eficientes no puede
esperar a la electrificacién y a la expansion de la red eléctrica, aunque
hay consenso en que el acceso a la electricidad es el objetivo final, que
confiere muchos beneficios en materia de salud, educacién, trabajo y
género (ENERGIAy otros, 2018). Las cocinas de gas licuado de petréleo
(GLP) son una solucién no contaminante y versatil para las zonas
rurales con dificultades para acceder a la energia limpia y pagar por
ella. Es necesario ampliar y fortalecer las politicas existentes, como
el Programa de Promocién de GLP en las Zonas Rurales de Ghana, y
evaluar los resultados y las repercusiones para su implementacién en
otros contextos (Asante et al., 2018).

A la hora de promover los combustibles y las tecnologias de energia
limpia, deben tenerse en cuenta las barreras de acceso en el ambito
de los hogares. Las consideraciones culturales relacionadas con
los combustibles tradicionales, la falta de acceso a la informacién
apropiada, el tiempo limitado para dedicar a las transiciones de los
combustibles y las normas restrictivas en materia de género son todas
pertinentes. Las normas de género restrictivas significan que, aunque
se avance hacia combustibles limpios y eficientes para la cocina —con
consecuencias positivas para los ODS 3y 7—, esto no incrementara la
autonomia econémica de las mujeres en consonancia con el ODS 5. Las
iniciativas deben adaptarse a las necesidades locales y disenarse de
forma participativa con los usuarios (ENERGIA et al., 2018).

En segundo lugar, es fundamental promover e invertir en tecnologias
e infraestructuras de energia no contaminante descentralizadas vy
sostenibles, con una clara perspectiva de género. La infraestructura
descentralizada y sostenible de produccién de energia —incluidos los
sistemas de energia solar en el nivel de hogar, minirred o comunidad—
son una solucién asequible y eficaz para el acceso a la electricidad en
un namero creciente de contextos de desarrollo en todo el mundo.
El papel de las emprendedoras locales es fundamental para el éxito
de estas soluciones locales, y la participacién de las mujeres en las
cadenasde suministro de energia —como emprendedorasy empleadas,
en particular en funciones no tradicionales— es una accién en la que
todos salen ganando (ENERGIA et al.,, 2018; ENERGIA, 2019).

Por ultimo, en los planos de politicas y regulaciones mas amplios, es
fundamental incorporar la perspectiva de género en los mecanismos
de gobernanza y en las instituciones energéticas en todos los niveles
de gobierno. Asimismo, es preciso promover la participacién de la mujer
en ellos mediante el disefio de iniciativas de desarrollo de capacidades
para las mujeres que cumplen roles no tradicionales (Organizacion de
las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrialy ONU Mujeres, 2013).
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Lecciones comunes aprendidas '/
recomendaciones para maximizar las
sinergias y reducir las concesiones en la
implementacién nacional de la Agenda 2030

Paraquelosesfuerzosdeimplementaciéontengan éxito,sedebetrabajar
en colaboracién con el area de las politicas. Dada la interdependencia
de los ODS, los enfoques individuales —separados de un enfoque
integral— no solo serfan insuficientes, sino también potencialmente
perjudiciales para el desarrollo sostenible (Organizaciéon para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémicos [OCDE], 2018). EL enfoque
propuesto incluye la identificacién y gestion de sinergias y concesiones
de la manera mas eficiente posible, asi como el tratamiento de los
conflictos en materia de politicas, y los efectos transfronterizos o
intergeneracionales de las intervenciones nacionales e internacionales
(Donoghue & Khan, 2019). La falta de conocimiento sobre qué acciones
podrian desencadenar efectos domind negativos o positivos puede dar
lugar a riesgos y decisiones no 6ptimas. Estos deben mitigarse para
que todos los paises se mantengan en el camino correcto y sea posible
garantizar el compromiso de «Que nadie se quede atras» (Donoghue &
Khan, 2019).

Por consiguiente, la Agenda 2030 plantea dos retos principales a los
encargados de la formulacién de politicas: por un lado, los insta a
incorporarunenfoqueinterdisciplinarioeintegrado entre los diferentes
sectores del Gobierno; por otro, cuestiona el enfoque a corto plazoy
coloca en el primer plano la sostenibilidad a largo plazo (Donoghue
& Khan, 2019). Esta dltima cuestion es especialmente dificil para los
paises en desarrollo, donde todas las necesidades son urgentes y las
campanas electorales pueden poner mayores incentivos en los temas
mas apremiantes.

Estrategias nacionales para la coherencia de las
politicas

Se necesita una investigacion mas contextualizada acerca de la
coherencia de las politicas y como se producen las sinergias y las
concesiones en diferentes escenarios. Los seis estudios de caso
ofrecen un buen punto de partida.

Desde principios del siglo XXI, el enfoque contextual ha ido ganando
importancia en la Economia del Desarrollo. Este rechaza la nocién
de estrategias de desarrollo de «talla tnica» (Rodrik, 2008). En
consecuencia, aunque la evidencia internacional es (til para identificar
las buenas practicas, cada pais deberia definir su propia estrategia
de acuerdo con sus mecanismos institucionales, sus necesidades
y sus prioridades. Los Examenes Nacionales Voluntarios que los
paises presentan anualmente para informar sobre sus progresos en
la aplicacién de la Agenda 2030 son utiles. Segun ellos, la coherencia
de las politicas es uno de los principales desafios que enfrentan
los Gobiernos al poner en préctica los 0DS (Organizacién para la
Cooperaciény el Desarrollo Econédmicos [OCDE], 2018). También ofrecen



la posibilidad de estudiar la forma en que los diferentes paises utilizan
diversas estrategias segln sus necesidades (Fukuda-Parr et al., 2018).
Este enfoque responde al cambio de paradigma de los ODM a los ODS,
que, a su vez, estd estrechamente relacionado con las diferencias entre
la coherencia de las politicas para el desarrollo y la coherencia de las
politicas para el desarrollo sostenible. Este cambio gira en torno a la
comprension de que el desarrollo es un problema multidimensional
que, por lo tanto, requiere enfoques multidireccionales (Mackie et al.,
2017).

El que exista coherencia en las politicas requiere una fuerte voluntad
politica, la integracién y adaptacion de las instituciones existentes a
los nuevos actores, la construccién de un consenso politico sectorial
y la aplicacién de nuevos procesos administrativos. Cinco de los
ocho elementos fundamentales identificados por la OCDE para la
implementacién coherente se relacionan con actividades nacionales:
i) compromiso y liderazgo politicos, ii) integracién de politicas, iii)
horizontes de planificacién a largo plazo, iv) coordinacién politica e
institucional, y v) participacién subnacionaly local.

La OCDE (2018) sostiene que i) el compromiso politico y el liderazgo se
refieren al compromiso y el liderazgo que los Gobiernos nacionales
necesitan para implementar con éxito la Agenda 2030. Deben ir
acompafados por un amplio consenso politico entre las diferentes
partes, otorgar incentivos a diferentes niveles de gobierno, y ser
enunciados claray ampliamente, tanto dentro como fuera del Gobierno
(Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos [OCDE],
2018). Aunque la mayoria de los paises han abogado piblicamente a
favordelaAgenda 2030, elcompromiso puede expresarse de diferentes
maneras. Mientras que algunos paises crearon estrategias nuevas
y locales —como la hoja de ruta de Francia para aplicar los ODS—,
otros utilizaron planes nacionales preexistentes, y los adaptaron
para alinearlos con la Agenda 2030 —México con su Plan Nacional de
Desarrollo y los Paises Bajos con el acuerdo de coalicién Confianza en
el Futuro—. En los estudios de caso, Ghana, Nigeriay el Pert integraron
la Agenda 2030 en los planes nacionales de desarrollo existentes.
Aunque esto puede ser (til si la estrategia nacional es preexistente y
funciona bien, también podria ser perjudicial para la Agenda 2030, ya
que los planes nacionales pueden concentrar la prioridad.

El segundo elemento constitutivo —ii) la integracion de politicas— se
refiere a las interacciones entre las intervenciones econdmicas,
sociales y ambientales que maximizan las sinergias y minimizan
las concesiones para garantizar la coherencia entre las diferentes
politicas. La OCDE (2018) sostiene que, para garantizar la integracién,
es necesario emplear medidas presupuestarias y de gobernanza
especificas. Existen multiples formas de fomentar la integracién de las
politicas. Chile publicé una nueva legislacién sobre educacién, trabajo
y fiscalizacidn, que se propone explicitamente hacer avanzar la Agenda
2030, mientras que Dinamarca utiliza la integracién como criterio al
analizarlasnuevas propuestas legislativas. Un segundo grupo de paises
ha creado grupos de trabajo especificos dedicados a la integracién de
diferentes politicas, como el Consejo Federal de Suiza. Una tercera
estrategia es la inclusién de incentivos para la integracion de politicas
en los presupuestos nacionales. Por ejemplo, el conjunto de directrices
de México para el proceso de programacién y presupuestacion
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determina las fechas, las acciones y los elementos sobre los que
deben ponerse de acuerdo los diferentes sectores federales. Nuestros
estudios de caso muestran que esto es un desafio de enormes
proporciones para la mayoria de los paises en desarrollo. Aunque
algunos de ellos han realizado grandes esfuerzos en la elaboracién
de estrategias institucionales para la integracién de politicas, en la
practica la mayoria de las intervenciones son fragmentadas vy, por lo
tanto, requieren fortalecer los mecanismos institucionales sectoriales
y, simultaneamente, promover oportunidades de integracién.

El tercer elemento es establecer (i) horizontes de planificacion a largo
plazo que superen los ciclos electorales. La Agenda 2030 exige
politicas con un impacto a largo plazo en desarrollo sostenible. Hay
poca compatibilidad entre los ciclos electorales y la implementacidn
de los ODS. Como solucién, la OCDE (2018) ilustra cdmo algunos paises
—entre ellos Bélgica y Eslovenia— elaboraron estrategias nacionales
con un cronograma de 20 o 30 afios. Esto plantea un desafio adicional
para los paises en desarrollo, donde la inestabilidad econédmica suele
obstaculizar la planificacién a largo plazo.

En cuarto lugar, es importante que haya una clara iv) coordinacién
politica e institucional que, segtin la OCDE (2018), se refiere a «asignar
la responsabilidad de la coordinacién general al nivel apropiado».
Esto tiene una importancia crucial para la coherencia nacional: debe
haber coordinacién entre las entidades de un sector —coordinacién
horizontal—, y también entre los diferentes niveles de gobierno
—coordinacién vertical—. Esto ayuda a maximizar las sinergias y
minimizar las concesiones, promueve el intercambio de informacién y
una asignacién mas eficiente de los recursos. Donoghue y Khan (2019)
sostienen que, para promover la coordinacién nacional, es necesario
incluir en las funciones de supervisién a otros ministerios, como los
de Finanzas, Planificacion, Desarrollo Internacional y Medioambiente.
Estos respaldan los mecanismos preexistentes de coordinacién
horizontal y vertical entre los diferentes organismos y niveles de
gobierno, como lo hicieron Chile, Portugal y los Paises Bajos al otorgar
a su Ministerio de Relaciones Exteriores la funcién de coordinacién. Por
Gltimo, sugieren que seria Gtil conceder al coordinador la capacidad de
asignar recursos.

El Gltimo elemento necesario para mejorar la coordinacién nacional es
v) la participacion subnacional v local. La Agenda 2030 y los ODS exigen
un enfoque integrado y se comprometen a «Que nadie se quede
atras». La implementaciéon debe llegar a cada individuo, lo cual es
imposible sin la cooperacién de los representantes gubernamentales
mas cercanos a la poblacién. Ademas, ellos podrian identificar las
lagunas y necesidades que posiblemente sean invisibles para los
niveles superiores de gobierno (Organizacién para la Cooperacidon
y el Desarrollo Econémicos [OCDE], 2018). Segiin la Sustainable
Development Solutions Network (Kanuri et al., 2016), el 65% de las
metas de los ODS dependen del compromiso vy la participacion de los
gobiernos locales y subnacionales. Ademas, tienen un enorme poder
presupuestario: en el 2015, los gobiernos subnacionales realizaron casi
el 60% de las inversiones en la zona de la OCDE y el 40% en todo el
mundo (Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos
[OCDE] & Ciudades y Gobiernos Locales Unidos, 2016). Los enfoques
difieren en el nivel internacional: en Finlandia, hay representantes de



todas las ciudades y regiones en la Comisién Nacional de Desarrollo
Sostenible, mientras que en Estonia los municipios cuentan con
planes de accién que incluyen los principales objetivos del desarrollo
sostenible.

Estrategias internacionales para la coherencia de las
politicas

Las interacciones entre ODS son especificas a cada contexto. Sin
embargo, en un mundo cada vez mas globalizado, en el que las
interacciones entre los distintos paises se producen en mdultiples
niveles, es importante analizar cémo estas afectan a los objetivos de la
Agenda 2030. Algunos aspectos de los ODS trascienden las fronteras
nacionales, especialmente en lo que respecta a las cuestiones
ambientales, la produccién y el consumo. Ademds, comparar las
experiencias de las diferentes regiones y paises es Util para identificar
los mecanismos mediante los cuales se producen las sinergias y las
concesiones.

Estas cuestiones se relacionan estrictamente con el sexto pilar
identificado por la OCDE (2016a): el analisis y la evaluacién del potencial
de los efectos de las politicas en el bienestar en todos sus aspectos.
Como menciona la OCDE, se requieren mas estudios sobre los efectos
de las intervenciones «aqui y ahora», «en otro lugar» y «despuésx.
Cada pais debe considerar la forma en que sus estrategias de
desarrollo repercuten en el bienestar de otros paises y regiones.
Este enfoque estd estrictamente relacionado con el paso
de la coherencia de las politicas para el desarrollo a la
coherencia de las politicas para el desarrollo sostenible:
pasar de una vision desde el Norte, de pais desarrollado a
pais en desarrollo, a una en la que cada pais sea reconocido al mismo
nivel, y los objetivos nacionales e internacionales se concilien
(Knoll, 2014). Para comprender verdaderamente los efectos de cada
intervencion politica, tanto poraccién como poromisién, algunos paises
incluyeron elvinculo entre las acciones nacionalesy las internacionales
en su proceso de implementacién de los ODS. Alemania, en la Regla 12
de su plan de ODS —Estrategia alemana de desarrollo sostenible—, incluye
la evaluacién de la forma en que sus acciones afectan a otros paises, ya
sea positiva o negativamente. Ademas, tanto Alemania como Bélgica
se han comprometido a realizar acciones que promuevan los bienes y
servicios publicos, con el propésito de crear externalidades positivas
para otros actores. Estas cuestiones se desarrollardn mas a fondo en
el capitulo relativo a las cuestiones sistémicas globales.

Para lograr la coherencia internacional, también es urgente garantizar
la participacién de los distintos actores interesados y armonizar las
medidas e incentivos entre cada uno de ellos con el fin de reducir al
minimo las prioridades conflictivas. La OCDE (2018) sostiene que la
mejor manera de alcanzar este objetivo es establecer un didlogo entre
las partes interesadas sobre los desafios comunes. Si se incluyera a
todos los actores en el disefio y la implementacién de los ODS, tanto en
el nivel local como internacional, se crearia, sin duda, un proceso mas
representativo y legitimo, con lo que aumentarian las posibilidades de
éxito (Donoghue & Khan, 2019).
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Practicas institucionales para la coherencia de las
politicas

La coherencia de las politicas requiere estrategias nacionales e
internacionales, asi como practicas institucionales especificas, con el
propésito de hacer avanzar la Agenda 2030 y aumentar la capacidad
de los actores para gestionar las interrelaciones entre los ODS. Es
imprescindible fomentar la capacidad de los organismos enfocados en
los Objetivos relacionados con los ODS. El tltimo pilar identificado por
la OCDE (2016a) es til: el seguimiento y la presentacién de informes.
La identificacién de Metas e Indicadores es importante para realizar un
seguimiento de los progresos, resolver los atascos y sacar provecho de
los frutos que estdn al alcance de la mano. Ademads, estos organismos
pueden informar a los encargados de la formulacién de politicas
sobre practicas orientadas a la obtencién de evidencias que mejoren
las intervenciones, y proporcionar retroalimentacion sobre la base de
intervenciones anteriores, ayudar a identificar sinergias y concesiones,
y reunir pruebas de los efectos transfronterizos y a largo plazo.

Otras practicas institucionales atiles contribuyen a la coherencia
de las politicas. El Informe de la OCDE del 2018, sobre la coherencia
de las politicas para el desarrollo sostenible, recoge las ensefianzas
de las buenas practicas institucionales a nivel mundial. La primera
es la elaboracién de estudios contextuales sobre la implementacion
de la Agenda 2030. El Stockholm Environment Institute y el Consejo
Internacional para la Ciencia desarrollaron un marco conceptual
para identificar correlaciones entre los ODS que permiten un analisis
detallado (Organizacién parala Cooperaciony el Desarrollo Econémicos
[OCDE], 2018). Su aplicacién en Sri Lanka y Mongolia capté algunas
practicas institucionales pertinentes para la coherencia de las politicas
que coinciden con los pilares de la OCDE, como la fuerte participacién de
los Gobiernosy las posibilidades de disefiar un proceso estratégico con
metas cuantificables. Los seis estudios de caso que aqui se presentan
constituyen también un gran paso adelante en este sentido.

La segunda buena practica se refiere a instrumentalizar los procesos
de presupuestacién con el fin de supervisar las inversiones y ofrecer
incentivos para lainclusién de los ODS en los esfuerzos de planificacion
de los ministerios (Lobos Alva & Rueff, 2019). Ademas, algunos paises
también alientan a sus ministerios a que incluyan una descripcién de la
forma en que sus acciones repercutirian —positiva o negativamente—
en la Agenda 2030.

La tercera estrategia se refiere a la elaboracién de planes de aplicacién
especificos, u «hojas de ruta», que incluyen diferentes sectores y
detallansusintervencionesenmateriade politicasenfavordelaAgenda
2030 (Organizacién para la Cooperacidon y el Desarrollo Econémicos
[OCDE], 2018). Esta estrategia ha demostrado ser (til para identificar
las interrelaciones entre las diferentes Metas y las posibles sinergias
y acciones de los diversos sectores. Sin embargo, en la mayoria de los
casos, estas hojas de ruta noincluian los 17 Objetivos, sino que mas bien
se centraban meramente en las prioridades nacionales. Este problema
deberia abordarse para promover una comprensién verdaderamente
sistémica de la Agenda.



Por dltimo, la cuarta estrategia es la instrumentalizacién de los ODS
mediante comisiones parlamentarias o interministeriales. Algunos
paises han creado comités especificos dedicados a analizar el impacto
de los proyectos de ley en los ODS, mientras que otros han incluido esa
funcién en comités ya existentes.

Los seis estudios de caso de la SVSS ofrecen grandes ejemplos de
cémo se aplican las practicas institucionales para la coherencia de las
politicas en los paises en desarrollo. En Bolivia, aunque la Agenda 2030
no sea una prioridad del Gobierno, existe un comité interinstitucional
—presidido por la ministra de Planificacién del Desarrollo— que dirige
el seguimiento tanto del plan de desarrollo a largo plazo del pais como
de la Agenda. Sri Lanka opté inicialmente por una estrategia similar, y
el Ministerio de Desarrollo Sostenible se encargd de la aplicacién de la
Agenda 2030. Sin embargo, a finales del 2017, la estrategia de Sri Lanka
cambié cuando una ley del Parlamento puso en marcha la creacién de
un Consejo de Desarrollo Sostenible, encargado de elaborar un plan de
acciényunapoliticadedesarrollosostenible,dependientedel Ministerio
de Medio Ambiente. A pesar del compromiso verbal con la Agenda 2030,
la falta de coherencia de las politicas en el marco institucional plantea
un desafio para la aplicacion de los ODS, agravado por la limitacién de
los indicadores y datos, y las dificultades para incorporar los ODS en
el proceso de presupuestacion. Las experiencias de Bolivia y Sri Lanka
muestran que, si bien algunos ministerios especificos pueden actuar
como buenos protagonistas en la implementacién de los ODS, también
es necesario incorporar laAgenda 2030 de maneraverticaly horizontal.

En el Pery, tres instituciones diferentes coordinan la implementacion
de los ODS. A pesar de ello, los autores del estudio de caso sostienen
que los ODS estan, en su mayoria, ausentes en el discurso y las
practicas de las politicas publicas. En consecuencia, el Per( sigue
enfrentando multiples obstaculos para lograrlos. El caso de Ghana
es similar porque ambos han recurrido a un arreglo institucional
que combina instituciones eminentemente estadisticas y politicas.
En Ghana, la Comisién Nacional de Planificacién del Desarrollo y el
Servicio de Estadistica se encargan de la implementacién de los ODS,
mientras que la Agenda 2030 también esta integrada en el plan de
desarrollo del pais, el Medium-Term National Development Policy
Framework 2014-2017/2018-2021.

En la India, la instancia encargada de integrar la Agenda 2030 en
las politicas publicas nacionales es la Institucién Nacional para la
Transformacién de la India (NITI Aayog). También se encarga de su
implementacién y seguimiento vy, por lo tanto, estuvo a cargo de la
creacion delindice de ODS de la India, que evalda el progreso de los ODS
en los diferentes estados y territorios de la unién. Asimismo, estuvo a
cargo delaelaboracién de un examen nacionalvoluntarioen el 2017, que
lamentablemente fue descalificado después de que se cuestionaran
sus técnicasde evaluacién. En Nigeria, la Agenda 2030 estaintegradaen
el plan nacional de desarrollo relacionado con la economiay el capital
humano, Plan de Recuperacién Econémica y Crecimiento 2017-2020.
En este caso, la Oficina del Asesor Especial Superior del Presidente se
encarga de supervisar su implementacién. Sin embargo, el estudio de
caso muestra que Nigeria no esta actualmente en vias de alcanzar los
0DS para el 2030, pues la escasez financiera es una de las principales
cuestiones que el pais debe abordar para tener éxito.
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Este examen muestra cémo los disefios institucionales eficaces deben
basarse en un diagndstico sélido de los mecanismos de coordinacién
existentes y ajustarse a cada contexto especifico. También deben
ir acompafados por una fuerte y amplia capacidad de seguimiento,
evaluacién y presentacion de informes, con un firme compromiso
politico que los respalde, en el contexto de las estrategias nacionales
e internacionales complementarias para promover la coherencia en la
implementacién de la Agenda 2030.

Observaciones finales

El desarrollo sostenible es un esfuerzo compartido. Involucra los tres
pilares tematicos y se dirige a los interesados de todos los sectores, de
todos los niveles de gobernanza. La Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible ha hecho progresos sustanciales en el reconocimiento
de esta naturaleza compartida e integrada, y ha incorporado por
primera vez este consenso mediante un conjunto de objetivos vy
metas acordados internacionalmente. Es ahi donde radica una de las
principales fortalezas de la Agenda.

Sinembargo, esta mismafortaleza es particularmente exigente paralos
esfuerzos de implementacién en el nivel de pais, sobre todo dado que
—enmuchos casos— los paisesyatienendificultades paraimplementar
politicas coherentes entre los ministerios nacionales competentes.
Las estrategias de coherencia de las politicas en los planos nacional
e internacional, centradas en los arreglos institucionales encargados
de su aplicacién, son fundamentales para hacer un uso eficiente
y eficaz de los recursos del desarrollo; de esta manera, se podra
garantizar los derechos de todos y todas sin que nadie se quede atras,
contribuir al desarrollo econémico y salvaguardar la sostenibilidad del
medioambiente.

La realizacién de andlisis sobre sinergias y concesiones en los
contextos nacionales de los paises es un punto de partida fundamental
para diagnosticar esos posibles choques entre las politicas y las
actividades de desarrollo y trabajar en reducirlos, asi como en explotar
las sinergias disponibles. En este capitulo, se presenté un andlisis
de lo ultimo que se conoce sobre las sinergias y concesiones a nivel
mundial, tanto en general como en relacién con grupos especificos
de ODS. Posteriormente, sobre la base de los seis estudios de caso
de paises de la SVSS, se llevé a cabo un analisis transversal de sus
hallazgos comunes respecto a los ODS. Hasta donde saben los autores,
este es el primer intento de construir un marco que integre en un solo
informe los hallazgos sobre sinergias y concesiones de los estudios
de multiples paises utilizando diversas metodologias. Es necesario
seguir investigando para analizar las sinergias y concesiones en otros
paises —o en el nivel regional—, centrandose en otros ODS Yy, lo que es
crucial, utilizando metodologias sistémicas y las mejores fuentes de
datos disponibles. El esfuerzo de la SVSS es un comienzo que espera
contribuir a esclarecer cuestiones clave, desde una perspectiva del Sur
Global. Alentrar en la década del 2020 y comenzar la cuenta atrds para
el 2030, es fundamental ahondar en las interrelaciones entre los ODS
para impulsar los esfuerzos de implementacién en todas partes, y para
todos y todas.
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Introduccion

Los debates en curso acerca de la globalizacién y los sistemas de
gobernanza global reconocen implicitamente que las cuestiones
sistémicas globales (CSG) afectan a la consecucién de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS) en el contexto nacional, incluso en su
relacién con el logro del Objetivo de «Que nadie se quede atras» (LNOB,
en inglés). En los debates se reconoce que las CSG —por ejemplo, el
cambio climatico, la migracién y los avances tecnolégicos— podrian
plantear desafios y oportunidades. En este contexto, la literatura
también reconoce que las CSG tendrdn consecuencias para la Agenda
2030. A este respecto, la iniciativa Southern Voice trata de determinar
sistematicamente la forma en que ciertas CSG podrian repercutir en el
avance hacia los ODS.

Para efectos de nuestro analisis —y para facilitar la comprensién del
lector— definimos en términos generales las CSG como cambios de
naturaleza compleja, que podrian o no desencadenarse debido a las
acciones de un solo pais, pero que tienen repercusiones —negativas o
positivas— que potencialmente podrian afectar a varios paises —por
ejemplo, conflictos—, regiones —por ejemplo, desastres naturales o
provocados por el ser humano— o a todo el planeta —por ejemplo, el
cambio climatico—.

Los intentos para abordar las CSG también deben ir mas alla de las
intervenciones a nivel nacional. Es preciso que se realicen esfuerzos
regionales y globales, particularmente orientados a mejorar la
capacidad de los Gobiernos nacionales y subnacionales de los paises
en desarrollo para hacer frente a esos desafios o mitigar sus efectos.

Los objetivos especificos de este capitulo son los siguientes:

Contribuir a la comprensién de en qué casos las CSG pueden
considerarse intersectoriales al momento de formular politicas
relativas a los ODS.

Conceptualizar e identificar algunas CSG clave que podrian
repercutir en la produccién de las economias en desarrollo.
Comprender cémo se configuran asociaciones mundiales
en torno a las CSG con el propésito de combatir cualquier
adversidad —por ejemplo, la contaminacién— y aprovechar las
oportunidades —por ejemplo, la tecnologia—.

Contexto

En esta seccién exponemos tres desafios concretos —en los ambitos
de la tecnologia, la energia y las finanzas— y explicamos cémo
estos han desencadenado CSG. Desde la crisis financiera del 2008,
se considera que la aparicién de riesgos sistémicos no se limita al
ambito de las finanzas, sino que también incluye una serie de otros
riesgos que surgen de los cambios en el clima, la ciberseguridad, la
tecnologia, la migracidn, etcétera (Renn et al.,, 2017). Segun el Foro
Econdmico Mundial (2016), a pesar de los efectos positivos de varios
cambios tecnolégicos, el acceso desigual a la tecnologia podria afectar
negativamente puestos de trabajo existentes.
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Esto también tiene implicaciones para la desigualdad. Por ejemplo,
la automatizacién podria eliminar la necesidad de muchas formas de
trabajo convencional; asimismo, podria producirse una reubicacidon
de los puestos de trabajo y de la industria (Schwab, 2016). Segin un
estudio de Dobbs et al. (2012), la economia mundial podria ser testigo
de un superdvit de trabajadores poco calificados junto con una escasez
de trabajadores altamente calificados.

En el sector energético, el deseo de utilizar energia no contaminante y
asequible haincitado a los Gobiernos a replantearse las estructuras de
generacion y distribucién de electricidad, que datan de hace décadas.
El crecimiento de la energia renovable —considerada intuitivamente
como una forma mas sostenible de avanzar hacia el futuro— parece
estar impulsado por las ganancias financieras privadas. Esto podria
suponer un impedimento para los paises que se muestran reacios
a invertir o que no disponen de recursos para transitar hacia una
energia sostenible para todos (Zeshan & Ahmed, 2013; Ahmed, 2017).
El suministro de energia a los segmentos marginados de la poblacién
sigue siendo un desafio para la mayoria de las economias en desarrollo
(Agencia Internacional de Energias Renovables [IRENA por sus siglas
eninglés] & Iniciativa de Politica Climatica [CPI por sus siglas en inglés],
2018).

Es importante entender aqui que los cambios en las finanzas, la
tecnologia o la energia mundiales no son mutuamente excluyentes.
Todos ellos pueden ocurrir en el mismo tiempo y espacio, y entonces
es posible que produzcan impactos de una o mas formas, a menudo
no anticipados por los responsables de formular politicas. En las
secciones que siguen, abogaremos por la mejora de los mecanismos
de gobernanza nacionaly mundial para evaluar y responder a las CSC.

Enfoque metodolégico

Nuestro enfoque para abordar los Objetivos implica una extensa
revision de la literatura. Debido a las limitaciones de espacio, no
todas las lineas de la investigacion pueden ser presentadas aqui. Sin
embargo, proporcionamos un marco de analisis —basado en los textos
disponibles— y destacamos las principales lagunas de la literatura, y
de qué manera estas pueden ser salvadas mediante nuestro trabajo.

El equipo también presentd una versién anterior de este documento en
las reuniones de Southern Voice, con el fin de recibir retroalimentacion.
Estas reuniones incluyeron dos talleres de investigacién sobre el
Estado de los Objetivos de Desarrollo Sostenible seglin Southern
Voice (SVSS por sus siglas en inglés). Al margen de estas reuniones,
tuvimos la oportunidad de entrevistar a 25 expertos de Asia meridional
América Latina y Africa, que fueron informantes clave para el trabajo.
Por ultimo, el equipo también organizé un debate de grupo focal acerca
de este tema en la XX| Conferencia sobre el Desarrollo Sostenible, en
Islamabad.

Lo mds importante es que utilizamos los estudios de caso por pais de
la SVSS para ver cdmo varias CSG podrian impactar en los 0DS.



Marco analitico

Nuestro marco analitico (figura 6.1) se basa en la literatura sobre la
gobernanza global. Identificamos cuatro niveles de andlisis que nos
permitiran explorar plenamente los posibles impactos de las CSG. En
el primer nivel, estamos particularmente interesados en hacer uso
del enfoque proporcionado por Thakur & Van Langenhove (2006) para
comprender la gobernanza global. Sin embargo, este marco no se
limita a una sola linea de debate, sino que deja margen para incorporar
las opiniones de otros autores que se citan en las subsecciones
siguientes. En segundo lugar, nos referimos a los problemas de
politicas mundiales que requieren un consenso mediante acuerdos de
gobernanza global. En el tercer nivel, exploramos los mecanismos de
transmisién que podrian repercutir —positiva o negativamente— en el
esfuerzo de alcanzar los 0DS a nivel nacional. Por altimo, definimos el
cuarto nivel de andlisis como todo estudio que gire en torno al marco
de implementacién de la Agenda 2030 a escala nacional.

Figura 6.1. Marco analitico
Cuestiones . Implementacion
Gobernanza L. Mecanismos X
lobal sistémicas de transmision nacionalde la
e globales Agenda 2030

Elaboracion propia.

Gobernanza global

Tomamos la iniciativa de Thakur & Van Langenhove (2006) para
explicar cobmo se podrian poner en practica acuerdos innovadores
de gobernanza global. Los autores sostienen que es posible articular
intereses colectivos, establecer derechos y obligaciones, y mediar
en las diferencias entre los diversos paises y los agentes mundiales
utilizando enfoques cooperativos de solucién de problemas. Son
partidarios de definir la gobernanza global como «una gobernanza
para el mundo sin un Gobierno mundial» [Governance for the world
without world government] (Thakur & Van Langenhove, 2006).

La manifestacién de la gobernanza global mas alla de las fronteras
inmediatas significa que los Estados nacionales, a los que se les
ha confiado la responsabilidad de salvaguardar a sus ciudadanos
de los efectos nocivos orquestados por entidades externas y flujos
transnacionales, se ven cada vez mas presionados a adoptar una
postura defensiva contra los outsiders. Los Estados-nacion se
enfrentan a la inevitable tarea de forjar la colaboracién y las
asociaciones entre diversos agentes transnacionales (figura 6.2)
(véase Scholte, 2005).

Una pregunta relacionada con el tema es cémo hacer que estas
asociaciones funcionen en los paises en desarrollo y se mantengan
firmes a lo largo del tiempo. Asimismo, ;los acuerdos de gobernanza
global comprenden la complejidad de los desafios a los que se
enfrentan los paises en desarrollo, en particular los obstaculos para la
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consecucién de los ODS? Por ejemplo, uno de los principales retos que
tienen que remontar los paises en desarrollo es incorporar la nocién
de LNOB en los planes y presupuestos nacionales. Esta labor puede
verse facilitada o dificultada por las CSG. En todo caso, los acuerdos de
gobernanza que trascienden las fronteras nacionales pueden ayudar a
los paises con recursos y conocimientos limitados.

Figura 6.2. Actores en el espacio de la gobernanza global

Supranacional

Transgubernamental
Gobernanza global —|

Transnacional

Intergubernamental

Organismos de la

ONU
ONG y asociaciones
internacionales
Organismos | Plataformas
internacionales regionales
Actoresdela | Organismos del
gobernanza global Estado-nacién
Sector privadoy
———— empresas multinacionales
(EMN)
ng?::;f;nso:o u Instituciones
gubernamentales e
Think tanks'y
— medios de

comunicacién

Nota. EMN=empresas multinacionales; Las asociaciones internacionales podrian incluir plataformas como el
Consejo Mundial de Negocios.

Fuente: Adaptado de Dingwerth y Pattberg (2009).

Elaboracion propia.

Acuerdos de gobernanza global para las CSG

En el contexto de este documento, tomamos las CSG como problemas
de politica mundial que requieren un acuerdo mediante mecanismos
de gobernanza global. Por ejemplo, desde la crisis financiera del 2008,
se considera que la aparicién de riesgos sistémicos no se limita a
los riesgos financieros, sino que incluye también una serie de otras
contingencias, derivadas de los cambios en la tecnologia, las guerras
comerciales y arancelarias, los ataques cibernéticos, etcétera (Renn et
al., 2017).

La innovacién tecnolégica esta redefiniendo las practicas de trabajo
en todo el mundo. Segiin el Foro Econémico Mundial (2016), a pesar
de que los cambios tecnolégicos aportan beneficios econémicos, el
acceso desigual a la tecnologia podria afectar negativamente los
puestos de trabajo existentes —ya que muchos de ellos podrian quedar



obsoletos—, aunque también podria crear otros nuevos. En el futuro,
la tecnologia seguramente dominara la produccién de nuevos bienes,
lo que —a su vez— requerird una mejora del set de herramientas, para
que tanto el sector publico como el privado desarrollen la capacidad
de enfrentar la sofisticacién tecnolégica (Foro Econémico Mundial,
2016).! Esto estd estrechamente relacionado con la forma en que las
plataformas tecnolégicas podrian ser objeto de cartelizacién por parte
de las grandes corporaciones del sector privado. El debate sobre la
manera de regular Internet —o sobre si no se debe regular— no es
concluyente.

La sofisticacién tecnolégica, junto con la liberalizacién del comercio
en el pasado reciente, presionaron a las empresas para que redujeran
sus costos de produccién. Las empresas que antes operaban en
los principales enclaves de las ciudades pobladas desplazaron sus
talleres a la periferia, estrategia adoptada para reducir los costos
de produccién y depender menos de la mano de obra tradicional no
calificada (Ulrichs, 2016). La disminucién de la demanda de mano de
obra no calificada tiene consecuencias en el bienestar de la sociedad
(Beneria, 2001; Chen, 2012).

La adopciéon de maquinas sofisticadas y econémicas podria generar,
al menos transitoriamente, informalidad en el mercado laboral. En
la fase de transiciéon, en un futuro previsible, podria incrementarse el
trabajo informal en todo el mundo, lo que supondria un desafio para
la realizacién del ODS 8 (trabajo decente y crecimiento econémico).
Como sefialé Schwab (2016), el nuevo entorno laboral puede o no estar
en consonancia con el deseo de lograr una produccién sostenible o un
trabajo decente. EL cambio tecnolégico es una realidad irrefutable, que
presenta oportunidades de negocio para los paises avanzados, pero
pone en riesgo a los paises en desarrollo. Quedan dudas sobre si los
sistemas de gobernanza global existentes podran dar cabida a las
aspiraciones tanto de los paises desarrollados como de los paises en
desarrollo.

Se podria argumentar que el impacto de la tecnologia en las economias
desarrolladas también requiere una evaluacién a fondo. Por ejemplo,
en los dltimos tiempos, la desigualdad y sus consecuencias han
recibido mucha atencién en la literatura. Varias formas de desigualdad
pueden exacerbarse como consecuencia del cambio tecnolégico
(Schwab, 2016). Segin Dobbs et al. (2012: 2), «la economia mundial
podria enfrentarse a un superdavit potencial de 90 a 95 millones de
trabajadores poco calificados y a una escasez de unos 38 a 40 millones
de trabajadores altamente calificados para 2020». Ademads, es muy
probable que el cambio tecnolégico repercuta en la situacién de las
personas pobres y marginadas.

Seglin Diaz Langou et al. (2018: 2), «persisten grandes diferencias de
género; las mujeres participan menos en los mercados de trabajo, sus
condiciones de empleo empeoran, se enfrentan a paredes y techos de
cristal y son discriminadas por la ley». La evolucién de las pautas de
produccién y la reestructuracién de las practicas laborales tienen un
efecto transfronterizo desigual, ya que algunos paises pueden verse
mas afectados que otros. La inevitabilidad de las interconexiones entre
los diversos ambitos del conocimiento y los avances tecnolégicos
tienen consecuencias para la poblacién localy los Estados nacionales.

Varias formas de

desigualdad pueden
exacerbarse como
consecuencia del cambio
tecnolagico.

1Actualmente, existe un
creciente volumen de
literatura que insiste en que,
para lograr esos objetivos,
es preciso mejorar los
mecanismos de dialogo
entre los sectores publicoy
privado en el nivel nacional.
Por ejemplo, véase Nazir &
Ahmed (2019).
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Las secuelas negativas o colaterales de la tecnologia podrian afectar
a las mujeres mas que a los hombres (Beneria, 2001; Kabeer, 2012;
Salzinger, 2003).

Segln Pyle & Ward (2003), la globalizacién del comercio acentiia los
efectos del género, ya que las empresas rara vez los toman en cuenta
alelaborar sus politicas. En muchos paises de Africay América Latina, y
en ciertas regiones de Asia, las mujeres que dirigen pequefias empresas
en el sector agricola son despedidas debido al abaratamiento de las
importaciones en el marco del régimen de «liberalizacién desigual del
comercio» (Pyle & Ward, 2003: 466).

Muchos autores han presentado propuestas referidas a cémo se
podrian mitigar algunas o la mayoria de las CSG mediante acuerdos
de gobernanza global. El concepto de bienes piblicos globales (BPG)
también ha sido objeto de atencién. Sin embargo, observamos aqui
que, si se reconoce algun derecho como un BPG, su pérdida podria ser
también una cuestién sistémica global.

En teoria, los BPG se definen como «bienes publicos cuyos beneficios
se extienden a través de las fronteras, las generacionesy los grupos de
poblacién» (Kaul, 2000). Aunque se reconoce que la educacién bésica
puede evaluarse desde diferentes perspectivas —como la teoria de los
bienes publicos, etcétera—, un reciente discurso sobre politicas hace
referencia a la conceptualizaciéon de la educacién bdsica desde una
perspectiva «occidentalizante» (Menashy, 2009). Por otra parte, Kaul
(2013) argumenta que la dimensién mundial de los bienes piblicos
estd impulsada principalmente por la globalizacién. La teoria de los
BPG tiene varias implicaciones cuando se la considera en términos
de donantes o de definiciones concebidas internacionalmente, lo que
implica un cambio frente a la mercantilizacién de la educacién (u otros
servicios sociales).

Por ejemplo, el objetivo de los flujos transnacionales puede ser
dirigir los incentivos hacia los actores nacionales; sin embargo, los
resultados pueden beneficiar al sector privado a costa de los bienes
publicos nacionales (Banco Mundial [BM], 2017). La comunidad mundial
se enfrenta a dificultades en la entrega de bienes publicos debido a la
multiplicidad de centros y procesos de toma de decisiones (Cepparulo
& Giuriato, 2016). Por ejemplo, la educacién se ha considerado no solo
un bien publico, sino también un bien privado, lo que la hace un bien
excluyente, y significa que la prestacién de los servicios educativos no
es responsabilidad Gnicamente del sector publico. Asi, pues, la esfera
tradicional de gobernanza se ha convertido en «multidimensional y
transfronteriza» (figura 6.2).

El modo de gobierno predominante, transfronterizo y difuso, también
se equipara con el «policentrismo», que alude a «sitios multiples
interconectados». La manifestacién de la gobernanza global, mas alla
de las fronteras inmediatas, significa que los Estados —a los que se les
ha confiado la responsabilidad de salvaguardar a sus ciudadanos de
los efectos nocivos de acciones orquestadas por entidades externas
y flujos transnacionales— estadn ahora sometidos a una presidn
creciente para que adopten una postura defensiva contra los outsiders.
Los Estados se enfrentan a la ineludible tarea de forjar lazos de
colaboracién y asociaciones entre diversos agentes transnacionales
(Scholte, 2005).



Mecanismos de transmision

Es necesario comprender los mecanismos de transmisién a través
de los cuales las CSG influyen en los resultados a nivel nacional para,
en ultima instancia, formular politicas en respuesta. En esta parte de
nuestro marco analitico, describimos los mecanismos de transmisidon
mediante los cuales las CSG podrian repercutir en la consecucién de los
0DS a nivel nacional. Como parte de ello, los equipos estudiaron CSG
especificas para determinadas economias. En la tabla 6.1, utilizando
ejemplos de nuestros estudios de caso por paises, mostramos los
canales de transmisién a través de los cuales las CSG repercuten en el
bienestar socioeconémico.

Esta parte también se basa en los mecanismos de transmisién
identificados en el trabajo de Nissanke & Thorbecke (2010). Ellos
dividen los canales en cinco tipos: de crecimiento, tecnolégicos,
institucionales, informativos y de vulnerabilidad.

Tabla 6.1. . Cuestiones sistémicas globales y mecanismos de transmisién

Pais csa

La mejora de

una cadena

de valor

principaly la

automatizacion

de la industria

Sri textil tienen

Lanka consecuencias

para la fuerza

de trabajo local,

en particular

la fuerza

de trabajo

femenina.

La participacién

de la mujer

en la fuerza

de trabajo

disminuye
India debido a la

tecnologia,

que ha

automatizado

los procesos de

produccién.

Losy las
estudiantes de
Bolivia estéan
quedéndose
atrés respecto
a los avances
tecnolégicos

y de
conocimientos
en general.

Bolivia

Mecanismo de
transmisién

- Canalde
crecimiento.
- Canal
tecnolégico.

- Canalde
crecimiento.
- Canal
tecnolégico.

- Canal
tecnolégico.
- Canal
informativo.
- Canal
institucional.

Impacto en la implementacién de los
0DS

La automatizacién influye en el
Objetivo 8 y en la bisqueda de empleo
decente y productivo.?

A corto plazo, esto podria conllevar un
ajuste doloroso —con unincremento
del desempleo transitorio—. A largo
plazo, y si se realizan intervenciones
basadas en politicas adecuadas

—que favorezcan la actualizacién

de las capacidades de los recursos
humanos—, esto podria impulsar la
productividad y las perspectivas de
crecimiento inclusivo.

La busqueda de tecnologia sin
desarrollo de capacidades conduce
aunincremento de las diferencias
entre los géneros —que se observan
tanto en la etapa de adquisicién de
competencias como en el empleo
formal— y amenaza los resultados
del Objetivo 4. Las intervenciones
oportunas también fortaleceran los
Objetivos 8y 5.2

Los niveles actuales de educacién no
siguen las mediciones reconocidas
internacionalmente; por lo tanto,

es dificil supervisar el progreso de
Bolivia hacia el Objetivo 4. Esto tiene
implicaciones en los resultados del
aprendizaje a largo plazoy en la
productividad. Una mayor conectividad

en linea de las escuelas podria conducir

auna difusién mas réapida de los
métodos y contenidos de la ensefianza
moderna, lo que, en dltima instancia,
contribuiria a los objetivos de la
educacion.

2 La automatizacién repercute
en la pobrezay el bienestar
mediante canales de empleo
y migracién (véase Bughin et
al., 2019).

3 La necesidad de un
rapido incremento de

la productividad en la
agriculturay la industria
esta desplazando a la fuerza
de trabajo femenina. Las
mujeres siguen estando
sobrerrepresentadas en
el trabajo de oficina, los
servicios, las ventas y las
ocupaciones elementales
(Nair et al.,, 2020).
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4 Los canales institucionales
y la escasa disponibilidad de
financiamiento concesional
podrian frenar o detener el
progreso hacia el Objetivo 4.

Los cambios en

las prioridades

de desarrollo - Canal
podrian afectar institucional.
los resultados

en educacién.

La falta de

tecnologias

nuevas e

incipientes en el

espacio global

de la educacion

y el aprendizaje

podria ampliar - Canal

La falta de financiamiento concesional
puede ejercer presion sobre los
escasos recursos de los paises en
desarrollo.“ Es necesario volver

a incluir en la agenda global el
financiamiento concesional para el
desarrollo de los recursos humanos.
La mejora de la movilizacién de los
recursos internos también podria
ayudar.

La tecnologia influye en los resultados
del Objetivo 4 mediante instrumentos
de aprendizaje electrénico. La falta de
acceso a los servicios de tecnologia de
lainformaciény la comunicacién (TIC)

Nigeria las brechas tecnolégico. B ;
. podria dar lugar a un incremento de
en materia de : -
A las desigualdades; repercutird en los
educaciény L o
. Objetivos 4 y 10, e indirectamente en
aptitudes, y L.
T otros Objetivos conexos.
dificultar que
los paises en
desarrollo se
nivelen.
La proliferacién
dearmasy La proliferacién de armas, respaldada
los flujos por la financiacion privada ilicita,
financieros podria amenazar los resultados de
ilicitos podrian - Canal la educacién, en particular para la
afectar tanto informativo. cohorte de jévenes. Se requerird una
los resultados respuesta institucional respaldada por
de la educacién los agentes regionales y globales en
como de otros este espacio.
0DS.
Las CSG afectan a los jovenes
de determinadas regiones por la
Los avances restriccion del acceso —o la ausencia
delas TICen de este— a las herramientas de las
elsectordela TICy a la tecnologia necesaria —por
educacién no ejemplo, Internet— para acceder a
- Canal A X
llegan a las A los recursos educativos. Esto tiene
. tecnolégico. . e
p comunidades consecuencias para los Objetivos 4
Pera . - Canal - R
rurales; debido I vy 10, e impactos indirectos en otros
a institucional. o P
aello, se prevé Objetivos. Las politicas adecuadas
que se amplie para abordar este problema
la brecha de deben incrementar el nimero de
calidad de la intervenciones relacionadas con
educacién. la formacién de la ensefianza
técnicay profesional basada en una
infraestructura apropiada para las TIC.
Elescaso La falta de acceso a la energia no
acceso a formas contaminante también afectard los
PR - Canal L
mas limpias de P resultados del Objetivo 3. Hay razones
] tecnolégico. L .
combustibley para crear asociaciones mundiales
Ghana - Canal

ala tecnologia
repercute en los
resultados del
Objetivo 7.

institucional.

que aborden esta preocupacién en
las economias en desarrollo, lo cual
también tendrd efectos indirectos
positivos para los Objetivos 12y 13.

Fuentes: Adeniran et al. (2020), Nair et al. (2020), Crentsil et al. (2020),
Andersen et al. (2020), Alcazar et al. (2020) y Fernando et al. (2020).
Elaboracién propia.

En algunos casos, la identificacién de los mecanismos de transmisién
puede no ser clara. Por ejemplo, ;cémo podrian los cambios mundiales
en los mercados del petréleo y la energia repercutir en la bdsqueda
de una produccién sostenible en los paises en desarrollo? Hay una
carrera para encontrar energia mas barata y mas limpia; sin embargo,
es posible que los paises emergentes no cuenten con los recursos
econdémicos o los conocimientos técnicos necesarios para participar en
esta investigacidn y alcanzar este tipo de energia. A la larga, quedarse



atrds también tiene consecuencias para el medioambiente, la saludy la
competitividad de las empresas.

El grueso de la inversién en energia renovable estd encabezado por
el sector privado, que en el 2016 representaba a nivel mundial mas
del 90% (Agencia Internacional de Energias Renovables e Iniciativa
de Politica Climatica, 2018). El crecimiento de la energia renovable
impulsado por las ganancias financieras privadas podria suponer un
obstaculo para los paises que se muestran reacios a invertir o que
no disponen de recursos para hacer la transicién hacia una energia
sostenible para todos (Khan & Ahmed, 2015).

Queda una pregunta clave: una vez que se hayan introducido formas
de energia mas eficientes en las economias avanzadas, ;jcual sera el
destino de los procesos de produccién ineficientes en el mundo en
desarrollo? Existen multiples mecanismos de transmisién en juego,
muchos de los cuales alin no se han considerado.

Implementacién nacional de la Agenda 2030

Es esencialcomprenderadecuadamente las CSGy los canales mediante
los cuales estas repercuten (tabla 6.1) en la implementacién nacional
de la Agenda 2030, particularmente en la capacidad de cumplir la
promesa de «Que nadie se quede atras». Siguiendo con el ejemplo de la
energia renovable analizado anteriormente, entendemos que el logro
del ODS 7 esta sujeto a garantizar que los paises que dependen en gran
medida de los combustibles fésiles satisfagan el consumo nacional de
energia proporcionando energia moderna, asequible y fiable a quienes
se estdn quedando atrds. Sin embargo, los paises en desarrollo —que
dependen en gran medida de los combustibles fésiles— estan teniendo
dificultades para acceder a la energia sostenible (Burke & Stephens,
2017).

La mayoria de estos paises son conscientes de la importancia que
tiene la participacién del Estado-nacién en el suministro de energia
a los segmentos marginados de la sociedad (Agencia Internacional
de Energias Renovables, 2018), y de que las tecnologias renovables
técnicamente diversas, localmente apropiadas y de bajo costo pueden
representar el camino apropiado para llegar a un reparto equitativo de
la energia limpia. No obstante, en el mundo en desarrollo existe una
falta de comprensién generalizada acerca de i) cémo la volatilidad de
los mercados energéticos podria debilitar el impulso de alcanzar el
0ODS 7,y i) cudles serian las consecuencias para la produccién local una
vez que las economias avanzadas configuren su industria utilizando
insumos energéticos mas eficientes, con lo que se volverian mucho
mas competitivas.

Las organizaciones asociadas para el desarrollo —en particular
las que estan amparadas por las Naciones Unidas— son quizas las
que cuentan con mejores condiciones para ayudar en este contexto.
Mediante diversos mecanismos y canales, los actores internacionales
pueden ejercer un efecto indirecto en las politicas nacionales (Banco
Mundial [BM], 2017). Por ejemplo, los agentes internacionales tienen
la capacidad de modificar o influir en los incentivos de los agentes
nacionales mediante condicionalidades de la ayuda. Del mismo
modo, un Gobierno, al adherirse a los tratados internacionales o

Los empleadores seguiran
sometidos a una fuerte

presion para que adopten
mejores tecnologias

a fin de seguir siendo
competitivos a medianoy
largo plazo.
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comprometerse a cumplir metas de desarrollo, puede verse obligado
a adoptar politicas subdéptimas, como el abandono de la tributacion
progresiva (Tanzi, 1995, citado en Scholte, 2005). EL cumplimiento de
la austeridad fiscal para reducir las deudas externas podria significar,
potencialmente, comprometer la calidad de los servicios prestados
por el Estado, como «la educacién, la salud, la nutricién y el seguro de
desempleo» (Scholte, 2005: 324).

De manera similar, para el ODS 1, Lustig (2018) sostiene que los paises
avanzados vy los sistemas multilaterales deben proteger a los pobres
mediante la ayuda y el flujo de capital, y llegar a los mas pobres de
los pobres. Asimismo, en el caso del ODS 10, las desigualdades pueden
mitigarse si los programas de los donantes apoyan las politicas
fiscales redistributivas en los paises en desarrollo que forman parte
del programa de ayuda.

Como los estudios de caso por
paises ilustran los canales de
transmision

En esta seccidn, analizaremos las conclusiones de los estudios de
caso por paises del SVSS. Mostraremos en detalle cémo los diversos
canales de transmisién estan en juego en cada uno de los paises. Si
bien la tecnologia parece ser el canal mads cominmente citado en
nuestros estudios de caso, sostenemos aqui que la tecnologia esta en
juego en tdndem con otros canales, y que comprender la interaccion
entre dos o mas canales es importante tanto para los encargados de
formular politicas como para quienes desean disefiar e implementar
una respuesta.

:De qué manera las prioridades de tecnologia
y crecimiento acentutian las CSG?

La tecnologia seguird definiendo los futuros contornos del crecimiento,
lo que, a su vez, influye en quién se queda atrds. En Sri Lanka, vemos
que la mejora de una cadena de valor principal y la automatizacién de
la industria textil repercuten en la mano de obra local, en particular
en la mano de obra femenina (Fernando et al., 2020). Esta industria ya
esta teniendo dificultades para hacer frente a los rapidos cambios de
los estandares mundiales de los productos. Una mayor integracién de
Sri Lanka en las cadenas de valor mundiales implica un cambio mas
rapido hacia la automatizacién, acompafiado por un incremento de la
sofisticacién del sector textil, lo que supone la sustitucién del trabajo
cognitivo rutinario por maquinas.

Sri Lanka no tendrd muchas opciones en cuanto a los procesos de
produccién. La competencia comenzard a moverse hacia sistemas mas
automatizados, que transformaran la industria textil a nivel mundial. EL
trabajo manual rutinario serd asumido por otros medios sofisticados.
Para Sri Lanka, estos desafios no son novedad, ya que mucho antes
otras industrias empezaron a enfrentarse con los efectos negativos
de la automatizaciéon (Fernando et al., 2020). Gradualmente, los
trabajadores de la industria manufacturera estan siendo desplazados
por la difusién de la tecnologia de la automatizacion.



Se prevé que la gran mayoria de los trabajadores que perderan su
empleo no podran recurrir a la seguridad social. Varios de ellos
pueden incluso carecer de contratos formales (Khan et al., 2017). Los
trabajadores migrantes —especialmente las mujeres— que laboran en
pequefias fabricas repartidas por todo Sri Lanka, ubicadas fuera de las
zonas industriales designadas, trabajan durante més horas que los no
migrantes y no reciben su paga a tiempo, ademas de hacer frente al
estigma de ser outsiders (Fernando et al., 2020). Asimismo, las obreras
migrantes de la industria textil tampoco cuentan con la garantia de
que trabajardn en condiciones decentes. Ultimamente, se observa
una mayor tendencia de las mujeres a migrar a los centros urbanos en
busca de mejores oportunidades laborales.

Los empleadores seguiran sometidos a una fuerte presién para que
adopten mejores tecnologias a fin de seguir siendo competitivos a
mediano y largo plazo. Esto es visible en la India, donde el descenso
de la tasa de participacién de la mujer en la fuerza de trabajo podria
atribuirse, entre otras razones, a las decisiones, rdpidamente
cambiantes, de automatizar los procesos de produccién existentes. Los
datos muestran graves disparidades entre los géneros en la mayoria
de las categorias de empleo en la India. Si bien la participacién de la
mujer en la fuerza de trabajo —especialmente en las zonas rurales—
disminuyd drasticamente, el nimero de hombres que ingresaron a
la fuerza laboral aumentd con el tiempo (Nair et al., 2020). Un dato
alarmante es que, en el grupo de hombres de 15 a 24 afios, la mayoria
abandonaron los estudios. En el estudio de caso de la India se hace
referencia a la forma en que las CSG influyen en las restricciones a la
participacién de la mujer en el mercado laboral (Nair et al., 2020).

En vista de ello, las mujeres estan sobrerrepresentadas en el trabajo
informal, incluso en el sector del servicio doméstico. Esto también
probablemente implique un menor poder de negociacién de las mujeres
en general, lo que las mantiene sujetas a contratos informales. Parte de
esta cuestién sedebe alas normasy estructuras sociales; la percepcion
de que las mujeres deben asumir determinado papel en la sociedad
restringe sus preferencias en cuanto a la movilidad en el ambito de
la adquisicién de conocimientos y las ocupaciones. Una consecuencia
negativa de ello es la reducida o baja participacién femenina, lo que a,
su vez, tiene consecuencias en el crecimiento y la productividad a largo
plazo.®

En el estudio por paises se sostiene que la falta de acceso de las
mujeres a la tecnologia —sobre todo de las que estan empleadas en el
sector informal— también requiere un analisis cuidadoso (Nair et al.,
2020). La mayoria de las mujeres estan excluidas de la digitalizacion,
lo que evidencia el efecto global de la revolucién industrial en
profundizar la marginacién de la mujer. Se prevé que las mujeres se
veran afectadas por la automatizacion y la digitalizaciéon de la mano
de obra, lo que resultard en que la oferta supere la demanda de
trabajo y las habilidades tradicionales. A medida que sectores como la
agricultura se vayan sofisticando con el tiempo, la demanda de mano
de obra femenina se verd cada vez mas afectada negativamente. Se
argumenta, ademas, que las mujeres que carecen de aptitudes acordes
con la automatizacién son las mas vulnerables. El efecto combinado
de las CSG relacionadas con la globalizacién de la tecnologia vy la
digitalizacion de la industria probablemente genere el desplazamiento
de las mujeres y la reduccién de su empleo. Ademas, se prevé que

5\/éase también el debate
sobre el tema en el Asia
meridional: Yaseen & Ahmed
(2016), Ahmed & Qadir (2018)
y Khan & Ahmed (2014).
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En el nivel local, los grupos
marginados estan en

desventaja para acceder
a las TIC debido a la falta
de infraestructuray a los
bajos ingresos.

debido a los cambios climaticos que afectan a los productos agricolas,
el 56% de las mujeres empleadas en este sector correrd el riesgo de
perder sus medios de vida (Banco Mundial [BM], 2018a).

Este argumento también es respaldado por Gent (2017), quien parte
de las evaluaciones preparadas por las instituciones que componen el
BM y sostiene que la automatizacién amenaza el 69% de los puestos
de trabajo existentes en la India. Entre 1991y el 2013, la poblacién de
la India en edad de trabajar aumenté hasta 300 millones de personas,
mientras que la economia solo pudo absorber a 140 millones. Este
dato no es alentador desde el punto de vista de los jovenes y los
desempleados, especialmente en un momento en que las principales
empresas de la India estéan reduciendo los costosy, a suvez, los puestos
de trabajo. Se han anunciado recortes de empleo en el sector textil, el
sectorautomovilistico e incluso en sectores de servicios como la banca
y las finanzas. En este caso, las recomendaciones —véanse, entre
otras, las que se muestran a grandes rasgos en la figura 6.3— incluyen
i) la identificacién de futuros puestos de trabajo que crezcan con la
automatizacién y requieran creatividad humana, v ii) la capacitacion
de un mayor nimero de personas para ocupar dichos puestos, que se
realice lo mas rapidamente posible, tal vez por medios virtuales.

Figura 6.3. ;Cémo pueden responder los paises a la naturaleza cambiante del trabajo?
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Fuente: Adaptado de Banco Mundial (2019).

:La reforma institucional seguira el ritmo de
la evolucion de las CSG?

Las investigaciones recientes sobre este tema se centran en el tipo de
respuesta institucional que se requiere para que los paises estén en
condiciones de manejar una tecnologia que evoluciona rapidamente.
Esa respuesta institucional podria estar en el lugar de trabajo o, de otra
manera, podria ser vista como una CSG en la mayoria de los estudios
de caso. No solo discutimos esto, sino que también destacamos la
necesidad de que las instituciones y sus politicas evolucionen como
respuesta a las diversas vulnerabilidades que enfrentan las personas
mas pobres.



Chuah, Loayzay Schmillen (2019: 38) argumentaron lo siguiente:

En el largo plazo, la innovacién tecnolégica generaria ingresos y
una calidad de vida mas elevados, incluido mas tiempo libre. Aun
ante los desafios planteados por la Cuarta Revolucién Industrial,
la prediccién [...] es algo que puede alcanzar toda la poblacién y no
solo unos pocos privilegiados. Pero esto es alcanzable solo si las
instituciones publicas promueven la igualdad de oportunidades, si
generan un sistema educativo que favorezca habilidades flexibles
y la creatividad, y si se adoptan politicas de redistribucién para
compartir el producto de las ganancias tecnolégicas. Contando con
instituciones publicas adecuadas, no hay necesidad de enfurecerse
o de competir contra las maquinas; podemos avanzar con ellas
hacia un futuro mejor.

Innovaciones en educacion y desarrollo de
competencias

En los estudios de caso de Nigeria, el Perti y Ghana se observa la
interaccién entre dos canales de transmisién: el tecnolégico y el
institucional. Por ejemplo, la adopcién de tecnologia para lograr una
educacion de calidad en toda Nigeria se considera un reto frente a la
falta de financiamiento y de derechos de propiedad intelectual (DPI)
(Adeniran et al.,, 2020). Teniendo en cuenta la disparidad regional
—especialmente en el sudeste de Nigeria— y las desigualdades de
género observadas en la regién septentrional, los posibles beneficios
de adoptar las TIC incrementarian aiin mas las desigualdades en la
educacion de calidad, a menos que vayan acompafiados por politicas
complementarias en favor de los pobres (Adeniran et al.,, 2020). La
CSG se refiere a los derechos de propiedad, lo que significa que los
inversionistas o empresarios extraerian beneficios de la tecnologia,
necesaria para prestar el servicio educativo. De ahi que haya costos de
transaccion y externalidades que se deben analizar primero antes de
asumirlos en su totalidad.

En el estudio de caso del Pert se examinan el ODS 4 (educacién de
calidad) y el ODS 8 (trabajo decente y crecimiento econémico) desde
perspectivas globales, en las cuales los cambios en la educacién y
el trabajo tienen implicancias para los grupos marginados y que se
han quedado atras. Alcazar et al. (2020) se centran en los jévenes
peruanos —de 15 a 29 aflos— que conforman los denominados grupos
marginados, y que también se han quedado atrds en el acceso a
una educacion de calidad y a oportunidades de empleo decente. La
marginacion de los grupos que se han quedado atrads se analiza junto
con las caracteristicas socioeconémicas, como el origen étnico, la
ubicacién geograéfica y las dimensiones urbana y rural (Alcazar et al,,
2020). Este analisis muestra cémo las CSG repercuten en los jévenes
de determinadas regiones de la sierra andina y de la selva amazdnica
restringiendo su acceso a los servicios publicos. Para realizar las
entrevistas en profundidad sobre sus historias de vida, se seleccioné a
los jévenes en funcién del género, la educaciény el empleo.

En el contexto de la globalizacion y el avance de la tecnologia, los
autores defienden los beneficios de que las personas cuenten con
conocimientos tecnolégicos a nivel individual. Ademas de posibilitar el
acceso a la educacién para grupos marginados que viven en zonas a
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las que los servicios publicos atin no han llegado, la tecnologia puede
proporcionar el ingreso a una variedad de competencias en el mercado
laboral actual. A la inversa, las TIC pueden contribuir negativamente
a incrementar las desigualdades en la educacién. Por ejemplo, en el
caso de los jévenes marginados de las zonas rurales y remotas, el
acceso a la tecnologia y a Internet es mas problematico debido a las
limitaciones de recursos. Ademas, es posible que los programas de
educacion modernos universales o predisefiados no se ajusten a los
sistemas de escolarizacién indigenas o tradicionales.

Como demuestran empiricamente Alcazar et al. (2020), el sistema
educativo peruano se caracteriza por la baja calidad de sus
servicios. La adopcién del cambio global de las TIC podria ampliar
la desigualdad que afecta a los jovenes marginados, ya que muchos
grupos vulnerables luchan por acceder a trabajos decentes, pero se
ven cada vez mas atrapados en la etiqueta de haberse quedado atras.
El Gobierno peruano introdujo las TIC en la educacién; es decir, mejoré
el acceso fisico a las computadoras para suplir el déficit de calidad
educativa. Sin embargo, Alcazar et al. observan una gran disparidad en
elacceso a las TIC en las zonas rurales mas pobres.

Otra realidad preocupante en el Per( es el acceso a Internet, que esta
muy sesgado a favor de las zonas urbanas. Segun datos oficiales,
mientras que en las zonas urbanas hay un 65% de acceso a Internet,
solo el 10% de las escuelas rurales pueden acceder a la red. Lo que
es bastante mas preocupante es que, durante los ultimos 10 anos, la
brecha de acceso a las TIC entre las escuelas primarias y secundarias
de las zonas rurales frente a las urbanas se ha ido ampliando. En los
Estados de América Latina, se reconoce mundialmente la contribucién
positiva del acceso a Internet cuando se aplica de manera adaptada,
junto con instrucciones compatibles para su implementacién. En el
Perq, los programas de las TIC carecen de coherencia con los sistemas
locales de aprendizaje y ensefianza, especialmente si se tienen en
cuenta las diferencias socioeconémicas, la geografia y la lejania de las
escuelas. La mayoria de los planes de ensefianza a distancia del Perd,
ensayados vy aplicados por el Ministerio de Educacién local, no han
logrado los resultados previstos debido a que sus objetivos estaban
incorrectamente formulados o al desconocimiento de por qué causas
fracasan los programas educativos transmitidos por las TIC.

EnlaluchaporalcanzarelODS 4, haydosobstaculossistémicos globales
que dificultan particularmente la reduccién de las desigualdades. El
primero es el incremento de la brecha entre las personas acomodadas
y las marginadas generado por el acceso desigual a las computadoras.
En el nivel local, los grupos marginados estan en desventaja para
acceder a las TIC debido a la falta de infraestructura y a los bajos
ingresos.

El segundo se refiere a que, en todo el mundo, las TIC se aplican sin
reconocer el aspecto de género. En el Per(, las competencias en
tecnologia estan sesgadas por el género; es decir, la adopcién del
cambio tecnolégico no solo esta orientada hacia los hombres, sino
que las barreras culturales y lingliisticas impiden que las mujeres
y los nifios indigenas adquieran las habilidades técnicas modernas.
La globalizacién de la tecnologia también estad socavando la politica
nacionalde empleo de los jovenes del Per(, considerada como un medio



de salvar la brecha entre las aptitudes cognitivas y los resultados
educativos de las zonas urbanas versus las rurales.

Si bien el aspecto positivo de la ensefianza a distancia es que podria
mejorar considerablemente la calidad y la cobertura de la educacién,
las escuelas rurales del Peru sufren debilidades que se atribuyen
principalmente a la incapacidad del Gobierno nacional de aceptar la
forma en que la cuarta revolucién industrial esta transformando los
mercados laborales alrededor del mundo. El programa Educacién para
el Empleo (EPE) del Perti se disefié esencialmente para compensar las
consecuencias del impulso mundial hacia las TIC. Sin embargo, no ha
respondido en forma adecuada a las tendencias del mercado laboral,
especialmente porque la adopcién de tecnologias no es coherente con
la oferta y la demanda.

La transicién hacia una energia sostenible para todos

El estudio de Ghana se centra en el ODS 7 y examina las marcadas
diferencias entre el acceso urbano y el rural a servicios energéticos
asequibles, fiables y modernos (Crentsil et al, 2020). En esta
situacién entran en juego los canales de transmisién tecnolégicos
e institucionales. Para satisfacer sus necesidades energéticas
domeésticas, los habitantes de las zonas rurales recurren a fuentes
de energia tradicionales, como la madera y otros combustibles
contaminantes. Se ha observado que el acceso a la energia no
contaminante depende de atributos sociales, individuales y adscritos,
como el género, la etnia, la religién y el lugar de nacimiento (Crentsil
et al., 2020). Basandose en el indice de Oportunidades Humanas (I0H)
—que mide la desigualdad de oportunidades—, Crentsil et al. sefialan
que la mayor desigualdad respecto al acceso a la energia se observa en
las regiones del alto este y el norte.

La consecucién del ODS 7 indica dos «medios de implementacién»
para acceder a los recursos y la tecnologia. El primero se refiere a la
cooperacion internacional en energia no contaminante y la inversion
en infraestructura energética. El segundo se relaciona con una mayor
inversién en tecnologia para satisfacer la demanda de energia moderna
en los paises en desarrollo. Con el fin de atender las necesidades
energéticas de los hogares en Ghana, los autores han identificado las
siguientes CSG.

El estudio de caso sefiala la escasa disponibilidad de financiamiento
externo (Crentsil et al., 2020). El abastecimiento de las necesidades de
energia sostenible de los hogares esta positivamente correlacionado
con el financiamiento externo. Alrededor del 80% de los fondos
que sirvieron para mejorar el acceso a cocinas no contaminantes
y suministrar gas licuado de petréleo (GLP)® en las zonas rurales de
Ghana provenian de donantes como el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD), el Banco Africano de Desarrollo (BAD) y la
Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID)
(Crentsil et al., 2020). En el futuro, el déficit de financiamiento de la
infraestructura mediante la inversion publica tendra que ser cubierto
por fuentes privadas. Puesto que es probable que los sectores privados
locales no puedan superar la brecha por si solos, existe una necesidad
imperiosa de que el Estado intervenga en la elaboracién de politicas
nacionales para atraer capital extranjero. La incapacidad del Estado

Bolivia atin no ha evaluado

exhaustivamente la forma
en que la tecnologia puede
beneficiar a la educacion.

6 ELGLP es una fuente
alternativa de combustible
que se utiliza en las viviendas
para cocinar. Se obtiene
durante el proceso de
refinamiento del petréleo.
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7Véanse Card et al. (2018)
y Organizacién para la
Cooperaciény el Desarrollo
Econdmicos (2017).

8 Véase Banco Mundial (2013
y 2018b).

9\/éase Freeman (2015).

para concertar inversiones extranjeras podria tener efectos adversos
en las desigualdades en materia de energia y en las consecuencias de
ello para la salud de los hogares.

Ademads, Ghana constituye un ejemplo de cémo las CSG se relacionan
con las limitaciones de la investigacién y el desarrollo de nuevas
tecnologias. En el pasado, los hogares de Ghana se beneficiaron de la
tecnologia de eficiencia energética para mejorar las cocinas. Existe una
correlacién positiva entre la investigacion y la innovacién para reducir
las desigualdades energéticas de los hogares; sin embargo, las cocinas
importadas no se adecuaban a las practicas culinarias tradicionales
(Crentsil et al., 2020). Como sabemos, el término localisation ‘adaptar
algo a la realidad local’ significa adecuar las necesidades energéticas
al contexto, pero los paises en desarrollo como Ghana carecen de
recursos para hacerlo.

La tercera esfera sistémica se refiere a los socios globales debilitados
en el sector de la energia. Aunque hoy por hoy es bien sabido que 1000
millones de personas no cuentan con electricidad (Daly, 2018), la
comunidad mundial carece de modelos de negocio para proporcionar
la infraestructura bdasica necesaria para cubrir este déficit, a pesar
de la existencia de iniciativas como Energia Sostenible para Todos
(SE4ALL, por sus siglas en inglés). En el marco de la bisqueda mundial
de energia sostenible, es importante utilizar de manera eficiente la
escasa electricidad para satisfacer las necesidades humanas en la
industria, las edificaciones residenciales y los locales comerciales.
La captura del carbono, su almacenamiento y su uso son igualmente
importantes en el contexto de un pais en desarrollo. Sin embargo,
existe un énfasis subéptimo de politicas en torno al uso del carbono. Es
necesario disefar politicas de transicién capaces de abordar el ajuste
que enfrentan las comunidades locales mineras que producen carbén
y las empresas que suministran energia localmente.

Satisfacer el consumo de energia mediante politicas distributivas
requiere una financiacion mundial a una escala mucho mayor.
Actualmente, solo la mitad del financiamiento requerido para lograr el
0ODS 7 estd asegurado. En el nivel local, las instituciones y empresas
estan respaldadas por intereses creados que buscan mantener la
dependencia respecto a los combustibles fésiles. Por lo tanto, la
coherencia de las politicas a nivel nacional requiere mayor atencién. La
planificacién energética podria beneficiarse de la asociacion entre el
sector publicoyel privado;es decir, consideramos que los inversionistas
y los reguladores podrian hacer negocios buscando una férmula en la
que todos salgan ganando. Esto también podria facilitar mucho la tarea
de planificar los ODSy las contribuciones nacionalmente determinadas
(NDC, por sus siglas en inglés) en el marco del Acuerdo de Paris (véase
Wagner, 2017).

Para concluir, es necesario que las instituciones y sus politicas
evolucionenconelpropdsito de mitigar los efectos negativos delcambio
tecnolégico. La comprensiéon de las instituciones y de las personas
sigue siendo deficiente en este tema. Se requieren mercados laborales
mas dindmicos —que, a su vez, necesitan competencias para hacer
frente a la demanda futura’—, redes de proteccidén para los excluidos,®
y medidas fiscales y de gasto plblico progresivas.® Chuah et al. (2018)
sefialan que, con una respuesta de ese tipo, sera posible adquirir las



competencias adecuadas a tiempo para transformar las tecnologias
de sustituciéon en tecnologias habilitadoras, que favorezcan a los
trabajadores de las economias en desarrollo.

Canales institucionales de CSG que impulsan
la exclusion

En esta parte, se examina la forma en que las CSG influyen en las
exclusiones educativas mediante las asimetrias en la informacién.
En el estudio de caso de Nigeria, se sostiene que la cuarta revolucién
industrial constituye una oportunidad Gnicamente si se abordan en
forma debida las consideraciones relativas al LNOB (Adeniran et al.
2020). Los jévenes de las comunidades rurales suelen quedarse atras
en lo que se refiere a logros educativos; las brechas se incrementan a
medida que suben en la jerarquia de la escolarizacién y el aprendizaje.

La falta de ayuda externa para el desarrollo, oportuna y bien
programada, contribuye a que Nigeria enfrente dificultades para
lograr una educacién de calidad y combatir la exclusién. A pesar de
las donaciones y de las subvenciones estatales para la educacioén,
existe una importante brecha financiera que, en ultima instancia,
debe ser salvada para alcanzar el ODS 4. Se calcula que se necesitan
34 000 millones de délares americanos —a precios del 2018— para
cubrir la educacién de la primera infancia, la ensefianza primaria y
la ensefianza secundaria. Si bien Adeniran et al. (2020) identifican
fuentes de financiamiento privadas y externas para la educacién, seria
conveniente evaluar la viabilidad y los beneficios sociales de estas.

Respecto a ello, en el estudio se propone que los jévenes de las zonas
rurales accedan al aprendizaje electrénicoy al uso de los instrumentos
conexos con externalidades positivas —canal tecnolégico— (Adeniran
et al, 2020). Sin embargo, garantizar un aprendizaje electrdnico
sostenible y rentable requiere una gran inversién en infraestructura.
La situacién en Bolivia es similar. En este caso, no obstante, vemos una
interaccién entre tres canales de transmisiéon diferentes: informativo,
institucional y tecnolégico.

Los encargados de formular politicas en Bolivia emprendieron varias
reformas para contrarrestar la exclusion. Segiin Andersen et al. (2020),
las organizaciones internacionales de desarrollo financiaron las
reformas en el sector educativo, incluida la adopcién de tecnologia. Sin
embargo, esta tuvo un éxito desigual, ya que Bolivia alcanza un bajo
puntaje en los indicadores de conectividad si se los compara con los de
otros paises de la region.

Ademas, durante los dos Ultimos decenios, Bolivia adin no ha evaluado
exhaustivamente este aspecto para determinar la forma en que
la tecnologia puede beneficiar a la educacién. La incapacidad de
evaluar periédicamente el impacto de las intervenciones en el sector
Educacion se atribuye sobre todo a las deficiencias —institucionales—
que prevalecen en la planificacién y la administraciéon (Andersen et
al., 2020). Ademas, ciertas tendencias sistémicas globales exdgenas
siguen afectando el logro del ODS 4 en Bolivia.
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Por ejemplo, el aumento de los precios mundiales de los productos
primarios ha contribuido a la importante industria de exportacién de
Bolivia, lo que ha generado un auge del sector servicios, caracterizado
por la gran densidad de capital y de mano de obra. Sin embargo, las
consecuencias para los logros educativos pueden no ser favorables.

Entre el 2006 y el 2014, el sector minero se beneficié del auge de los
productos primarios. Una de las consecuencias de ello fue que los
jévenes dejaron la escuela para irse a trabajar en la industria (Andersen
et al.,, 2020), lo cual se explica por al bajo rédito econdmico de la
educacién. En zonas como ElAlto y Santa Cruz de la Sierra, que ofrecian
oportunidades de trabajo en la industria minera, un significativo
nimero de jévenes abandonaron los estudios. Es mas: el auge de los
productos primarios tuvo un efecto dominé en la industria agricola,
pues convocé mano de obra no calificada, ya que los trabajadores
buscaban beneficiarse de las «ganancias fortuitas» que se produjeron
a partir de las rentas acumuladas en la industria de los recursos
naturales.

Asimismo, se observaron tres efectos secundarios. Primero, que
contar con estudios era cada vez menos rentable econémicamente;
este hecho se reforzé con el tiempo, debido a la falta de politicas que
incentivaran una educacién de mayor calidad. Segundo, se produjo un
incremento de la deforestacién, que afect6 negativamente al ODS 15
(vida de ecosistemas terrestres). Por tltimo, mejord la tasa de cambio,
lo que contribuyé al crecimiento de la industria de la construcciény, por
tanto, se produjo una creciente demanda de hombres jévenes. Segln
Andersen et al. (2020), la importancia de los sectores extractivos en
Bolivia ha contribuido, entre otras razones, a la baja demanda de mano
de obra calificada.

Aligual que lo observado en el Perd, el sector de la educacién boliviano
se enfrenta alreto de estar a la altura de las tecnologias emergentes en
lo que respecta a una mejor conectividad (Alcazar et al., 2020; Andersen
et al,, 2020). En respuesta al déficit de métodos e instrumentos
modernos de aprendizaje, Bolivia ha implementado la iniciativa «una
computadora por estudiante», que no ha tenido éxito y tampoco es
probable que transforme las practicas educativas tradicionales.

La migracién incontrolada también influye en el estado de la
educacion en Bolivia. El efecto negativo de la migracién perjudica la
productividad a largo plazo de la clase media, a causa de la migracién
de profesionales altamente calificados (Andersen et al., 2020). La fuga
de cerebros también afecta negativamente a la oferta educativa, pues
los educadores mas capacitados salen del mercado local en busca de
oportunidades mas lucrativas y estables en el extranjero. Ademads,
no existe una estrategia para atraer de vuelta a la didspora, que
podria desemperfiar un papel fundamental en la difusién de ideas y la
transferencia de conocimientos. Por el momento, en Bolivia hay muy
pocos indicios de que los beneficios de la migracién superen su costo.

Politicas propuestas en respuesta

En esta seccidn se esbozan las opciones en materia de politicas
disponibles para hacer frente a las repercusiones de las CSC.



También nos referimos a estudios de caso a nivel nacional y a las
sugerencias que se hacen en ellos sobre coémo incorporar el principio
de «Que nadie se quede atras» en las respuestas a nivel mundial y
de pais. Para facilitar la comprensién, las prescripciones de politicas
relativas a cuestiones sistémicas se tratan como respuestas a nivel
mundialy de pais.

Si bien el disefio de las politicas de respuesta es importante, sera
igualmente significativo considerar la secuenciaciéon. Dadas las
desigualdades a nivel nacional, se recomienda no adoptar un enfoque
de «talla Unica». Las regiones rezagadas en cuanto a dotaciones
socioecondémicas pueden requerir niveles mds altos de apoyo
operacionaly de politicas. Este aspecto se ha explorado en la literatura
mediante dos angulos relacionados, que se explican a continuacién.

Bienestary Estado

En la literatura sobre «tecnologias de gobierno» se analizan los
métodos adoptados por el Gobierno para que las intervenciones sean
operativas, lo que establece vinculos entre las autoridades estatales
y los ciudadanos (Rose & Miiller, 1992). Asimismo, se ha estudiado
la manera en que los Gobiernos operan y toman decisiones para
determinar cémo las instituciones estatales tratan de conseguir el
apoyo de los ciudadanos, y movilizan recursos y procedimientos para
alcanzar los objetivos de bienestar.

Existe una estrecha conexidn entre el «asistencialismo» y el Estado.
La evidencia muestra que los Estados occidentales adquirieron la
condicién de «Estados de bienestar» alasegurar el progreso econémico,
un alto nivel de empleo, salud y vivienda, y «a través de la planificacién
estataly la intervencién en la economia» (Rose & Miller, 1992: 22). Esto
se logra mediante un «amplio aparato burocratico encargado de la
administracién social» (Rose & Miller, 1992: 22).

Gobernanzay capacidad institucional

Los paises que cuentan con una fuerza de trabajo calificada y educada
estan en mucho mejores condiciones de aprovechar, por ejemplo, los
avances tecnolégicos y la cuarta revolucién industrial. Los ciudadanos
de las economias que cuentan con una infraestructura relativamente
mejor tienen la oportunidad de trabajar tanto en un empleo asalariado
como en un autoempleo, y ademas estan conectados a nivel mundial
(Grindle, 2000).

Por el contrario, en los paises pobres, a pesar de la globalizacién, un
segmento de ciudadanos estd marginado y los pobres se enfrentan a
dificultades extremas para conseguir oportunidades de subsistencia.
Enconsecuencia, lamayoria de los paises en desarrollo no pueden hacer
frente a las CSG a nivel nacional. En estos paises, tanto las persistentes
brechas de gobernanza como la falta de soluciones locales contribuyen
al subdesarrollo y al deterioro institucional (Ahmed et al., 2014).

Para que los Estados incrementen su eficacia en la prestacién de
servicios sociales se requieren dos condiciones: por una parte, los
dirigentes politicos deben alinearse con tecndécratas bien formados
y capacitados; y por otra, se debe impulsar la investigacién técnica y

173 Tres niveles de accién decisivos

Estado global de los ODS



Estado globalde los ODS 174  Tres niveles de accién decisivos

crear unidades de implementacién de politicas que, sobre la base de
un diagnostico, determinen la mejor manera de aplicar las politicas
publicas.

Lo esencial para asegurar la permanencia de los funcionarios publicos
es emprender reformas, ademas del desarrollo de capacidades. La
evidencia sugiere que, en un entorno de frecuente rotacién —como la
administracién publica—, el desarrollo de capacidades puede no dar los
resultados deseados (Ahmed & Qadir, 2018; Comisidon de Planificacion
del Gobierno de Pakistén, 2011). Grindle (2000) también explica cémo
se puede mejorar la capacidad de un Gobierno mediante la adopcién
de las TIC por parte del sector publico. Disponer de una infraestructura
capaz de llevar Internet a zonas remotas mejora el seguimiento y la
evaluacion de las intervenciones.

Las instituciones eficaces y las condiciones para una buena
gobernanza varian de un pais a otro. Por ello, el tratamiento de las
cuestiones sistémicas tendria que ser adaptable, teniendo en cuenta
la peculiaridad de cada desafio y sus efectos transfronterizos (Curran,
2018; Curran et al., 2018).

Una cuestion clave en este sentido es cémo deben responder los
paises a las CSG en un entorno caracterizado por instituciones débiles
y lagunas de gobernanza. Dado que los contextos politicos y estatales
varian, hay que reconocer que no existe una camisa de fuerza ni
opciones de talla Unica para abordar eficazmente las CSG a nivel
nacional.

Respuestas ideales por parte de los paises

Los paises deben ser proactivos en reformar la prestacién de sus
servicios publicos en respuesta a las CSG, y asegurarse de que esas
reformas lleguen a los grupos marginados y desfavorecidos. En esta
seccidn se describen algunas propuestas de nivel de pais que podrian
ponerse en practica.

Adherirse al cambio tecnolégico

El cambio tecnolégico emerge como una CSG clave en la mayoria de los
estudios de paises. Sin embargo, el acceso a la tecnologia por parte de
los grupos vulnerables requiere un enfoque de gobierno. Tomando el
caso de Sri Lanka, el desafio es triple. En primer lugar, Sri Lanka tendra
que invertir en establecer mejores normas laborales y un nivel de
competencias mas exigente. Los aspectos creativos y de disefio de la
industria textil, por ejemplo, adn requeriran la intervencién del cerebro
humano. En segundo lugar, en el caso de los trabajadores desplazados,
habrd que promover en el mercado laboral politicas activas, capaces
de garantizar a las personas afectadas que obtendran un empleo
en otros sectores; hay que tener en cuenta, sin embargo, que este
desplazamiento depende de la formacién técnica y profesional de
cada uno. En tercer lugar, muchas mujeres trabajadoras desplazadas
posiblemente enfrenten dificultades extremas para gestionar su
transicién a un nuevo sector de empleo asalariado. Para esta cohorte,
se necesitaran nuevas oportunidades de capacitacién y autoempleo,
asi como facilidades en la obtencién de microcréditos y acceso a
seguros (Ahmed et al., 2019).



Inversion sostenida en competencias y normas
laborales

ElestudiodecasodeBoliviaresaltalosdesafios queimplicalaaplicacion
del ODS 4 (Andersen et al., 2020). Es posible disefar una intervencién
politica consciente con el objetivo de incrementar la permanencia
de los ninos en la escuela y prevenir el abandono temprano de los
estudios, la cual podria complementarse con una orientacién de las
competencias basada en las demandas del mercado. No obstante, para
ello seria necesario invertir de manera sostenida en programas de
aprendizaje y pasantias. El famoso restaurante internacional Gustu es
citado como un ejemplo de creacién de puestos de trabajo para jévenes
desfavorecidos. Historias exitosas como esta pueden replicarse en
todo el pais mediante incentivos fiscales a nivel local.

El estudio del Peru también destaca la importancia del LNOB en las
intervenciones sociales disefiadas por el Estado (Alcazar et al., 2020).
Ademas, los problemas de acceso a la educacién en las zonas rurales
requieren esfuerzos de debate e intervencién estatal respecto al
suministro de herramientas de TIC. Para lograr el ODS 4, se recomienda
asegurarse de que las personas marginadas —especialmente las y
los jovenes— no se vean afectadas por el mercado laboral informal
y sus trampas. El acceso a la tecnologia y su interconexién con los
segmentos vulnerables de la sociedad requieren un enfoque de
gobierno. Sugerimos que se desarrollen vinculos interinstitucionales,
porque mediante ellos se pueden lograr mejores resultados.

Utilizar un lente que incorpore las cuestiones de
género para responder a las CSG

El Estado y el sector textil de Sri Lanka tendran que reconocer las
demandas de las mujeres. El principio general deberia ser que el
Estado se ocupe de las responsabilidades que habitualmente recaen
de manera desigual en las mujeres, por ejemplo, el cuidado de los
ancianos y los nifios. Ademas, el sector textil debe adoptar regimenes
de trabajo flexibles respecto de las necesidades de las mujeres que
buscan empleo.

El estudio de la India prescribe que, para hacer frente a los desafios
que supone la aplicacién de los ODS 4 y 8 —mediante una perspectiva
de género—, serd importante adoptar aquellas competencias que sean
pertinentes para las demandas del mercado de bienes (Nair et al.,
2020). El rendimiento, la seleccién de cursos y los procedimientos de
asignaciéonde cuposdelaindustriadelacapacitacion requieren cambios
institucionales. Por ejemplo, la asociacion entre el sector publico y el
privado puede mejorar el régimen de capacitacién existente. En las
zonas rurales y periurbanas, se deben aplicar medidas adecuadas de
seguridad y transporte para las mujeres empleadas en las industrias
locales. Debe garantizarse la aplicacion de las leyes contra el acoso,
para proteger a las mujeres de las diversas formas en que se presenta
este problema. Los beneficios de la tecnologia electrénica y los
instrumentos de gobernanza electrénica deberian estar a disposicién
de las mujeres, lo que, a su vez, reduciria los costos de transaccion.

Se requieren esfuerzos
nacionales para

estudiar las CSG de
cada pais, predecir

Sus consecuenciasy
estructurar respuestas.

175 Tres niveles de accién decisivos

Estado global de los ODS



176 Tres niveles de accién decisivos

Estado global de los ODS

Los Gobiernos de las economias en desarrollo deben
exigir una respuesta mundial

En el caso de varias CSG, las economias en desarrollo tienen que unir
sus esfuerzos y presentar una coalicién que exija colectivamente un
cambio. Estaacciéntambiénayudaraalasorganizacionesdelasociedad
civil con ideas afines, asi como a las ONG internacionales del Norte, a
convencerasus lideres paraqueasuman susresponsabilidades. Juntas,
estas coaliciones pueden presentar argumentos para que, por ejemplo,
los proveedores de educacién y los proveedores de herramientas de
aprendizaje electrénico reduzcan las restricciones a los derechos de
propiedad intelectual. Del mismo modo, es necesario desalentar la
proliferacién de armas mediante una respuesta sincronizada de los
organismos multilaterales, que incluya medidas eficaces como una
mejor rendicién de cuentas sobre el comercio de armas vy el control de
los flujos financieros ilicitos a través de las fronteras.

Para sostener los programas de bienestar social, se requiere un
financiamiento concesional adicional, con mejores sistemas de
seguimiento y evaluacién. En la siguiente seccién se examina mas a
fondo la necesidad de una respuesta mundial.

Adoptar un enfoque mas amplio de la reforma
institucional

Para gestionar los efectos de la tecnologia, no solo se requiere una
mejor capacidad institucional. Mas bien, se necesita un enfoque de
gobierno que permita que las instituciones de otras esferas también
sigan elritmo de las CSG, en rapida evolucién. Como vemos en elcaso de
la proliferacién de armas, los autores del estudio de Nigeria sostienen
que esta actividad sigue afectando a la escolarizacién. EL hecho de que
sea tan sencillo adquirir armas pequefias y ligeras se ve facilitado por
los flujos mundiales de financiacién ilicita, que cuentan con la ayuda
de grupos criminales. Las organizaciones extremistas presentes en el
pais —financiadas por redes internas o externas— son particularmente
responsables del desplazamiento de personas y de los obstaculos
generados para impedir que los nifios se eduquen, especialmente en
la regidn nororiental de Nigeria. Debido a la prolongada insurgencia,
muchas escuelas se convierten en sitios de acogida de los desplazados
internos. Deahiquelaadquisicién dela educacién sevea comprometida,
ya que es mas probable que se gasten fondos adicionales en la
lucha contra las redes de terroristas. En este caso, las instituciones
encargadas de la prestacién de servicios educativos deben trabajar
en estrecha colaboracién con los departamentos del orden publico
pertinentes.

Opciones de politicas a nivel mundial

Coherencia de las politicas: un enfoque integrado de
los ODS

En la adopcién de la Agenda 2030, y también de la Agenda de Accién de
Addis Abeba, los miembros de las Naciones Unidas se comprometieron
a «buscar la coherencia de las politicas y un entorno propicio para
el desarrollo sostenible a todos los niveles y por parte de todos los



actores» (Organizacion de Cooperaciéon y Desarrollo Econdémicos
[OCDE], 2016: 15). La Meta del ODS 17.14 se refiere a los medios de
implementacidn, es decir, a «<mejorar la coherencia de las politicas para
el desarrollo sostenible» (OCDE, 2016: 15; Morales, 2016).1°

El Foro Politico de Alto Nivel sobre el Desarrollo Sostenible también ha
subrayado la necesidad de crear instrumentos y enfoques que apoyen
a los paises a alinear sus politicas con los objetivos universales. Por
ejemplo, elmarco de contribuciones determinado a nivel nacional es un
instrumento Gtil para establecer posibles sinergias entre los diversos
agentes, y ayuda a alcanzar los Objetivos en el marco del Acuerdo
de Paris sobre el Cambio Climatico y la Agenda 2030." El reto de la
coherencia de las politicas también esta estrechamente vinculado a
garantizar la priorizacién de los ODS a nivel nacional, en consonancia
con la economia politica del pais.

Lidiar contra la proliferacién de armas

En el estudio de Nigeria, se exponen argumentos a favor de las
asociaciones de multiples interesados en enfrentar este desafio
(Adeniranetal., 2020). Existen normas internacionales para combatir la
proliferacién de armas, que exigen a los Estados nacionales incorporar
cuidadosamente las politicas en los marcos sectoriales. Sin embargo,
losrecientes esfuerzos porabordaresta cuestion Ginicamente mediante
la intervencién a nivel nacional parecen haber fracasado en la mayoria
de los paises en desarrollo, lo que ha llevado a sugerir que esos paises
requieren una ayuda que les permita establecer sistemas integrales de
control de fronteras, seguridad interior y una mejor coordinacién de los
organismos de seguridad nacional con las plataformas de seguridad
regionales e internacionales (Rana, 2016; Alianza Transnacional para la
Lucha contra el Comercio Ilicito [TRACIT], 2019).

Lidiar con los flujos financieros ilicitos (FFI)

La proliferacién de armas, el uso de drogas y otros vicios estan
estrechamente vinculados a la disponibilidad de financiamiento ilicito.
La transferencia de dinero ilegitimo desde los paises en desarrollo es
una cuestién global, ya que afecta a los Estados soberanos (Ahmed,
2018). Entre las variantes de los FFI figuran la evasién fiscal, elabuso de
la regulacion, la financiacién de actividades delictivas y la financiacién
politica. Podriadecirse que todas las formas de FFlsocavanellogrodela
Agenda 2030, que subraya la necesidad de combatir las transacciones
financieras ilegales (ODS 16.4). Los FFl erosionan el progreso social. Las
pérdidas causadas por los FFl reducen la cantidad de recursos publicos
disponibles para la prestacién de servicios publicos como la educacion,
entre otros.

La literatura ofrece varias sugerencias para mitigar las consecuencias
negativas de las transacciones ilegales en los ODS, como la creacién de
asociaciones de multiples interesados. Por ejemplo, en varios paises de
Ameérica Latina, los jévenes rurales y de las zonas urbanas pobres son
mas propensos a convertirse en presa de las actividades delecosistema
de los FFIl. Para hacer frente a ello, las instituciones multilaterales de
seguridad podrian asociarse con los Gobiernos, y ayudarlos a llegar a
las localidades pobres y desfavorecidas. Las medidas podrian ir desde
potenciar la conexién a Internet en zonas remotas hasta mejorar

10 La coherencia de las
politicas podria encajar

en dos areas: verticaly
horizontal. Por coherencia
vertical se entiende la
alineacion de politicas entre
los multiples niveles de
gobernanza. Por su parte,

la coherencia horizontal
implica la alineacién de las
politicas en todos los ambitos
de politica a nivel mundial,
regionaly nacional de
gobernanza (Mallows, 2015).

11Para mas informacion
sobre esta iniciativa, por
favor visite https://klimalog.
die-gdi.de/ndc-sdg/
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las competencias de los maestros e instructores locales mediante
estrategias de ensefianza a distancia. Las estrategias de asociacién
mas directas tienen por objeto fortalecer los mecanismos débiles
de la cooperacién internacional. Ademas, las asociaciones hibridas
integradas por organizaciones internacionales, Gobiernos nacionales
y locales, ONG, el sector privado y organizaciones filantrépicas son
esenciales paraincrementarlatransparenciay mejorar la coordinacion.

Aliviar las restricciones al acceso al conocimiento
mediante la liberalizacion de los derechos de
propiedad intelectual

Se requiere realizar una evaluacién a nivel mundial para pensar en
las formas de suavizar los regimenes de derechos de propiedad
intelectual para las economias en desarrollo que tratan de accedera los
conocimientos, las competenciasy la tecnologia necesarios para lograr
los ODS. Una parte de ello puede abordarse mediante intervenciones
a nivel mundial que permitan a las organizaciones multilaterales
adquirir derechos de propiedad intelectual en nombre de los pobres
y marginados —mediante los Gobiernos nacionales—. Sin embargo,
esta accién podria tener un impacto negativo en los incentivos para
la innovacién futura. Por lo tanto, otra solucién podria ser pensar en
cémo un comercio mas liberal de tecnologias y servicios de TIC podria
contribuira que las economias emergentes accedan a mejores métodos
de produccién vy al desarrollo de capacidades (Wahlen, 2018).

Desarrollo de capacidades en cuestiones de
gobernanza global

La mayoria de las iniciativas de desarrollo de capacidades para las
economias emergentes se centran en cuestiones del ambito nacional.
Existen muy pocos indicios de que los representantes del Sur hayan
recibido orientacién que les permita contribuir mejor al discurso
sobre diversos temas de gobernanza global. Por ejemplo, la seguridad
cibernética y la gobernanza global de Internet son esferas en las que
se espera que el Norte y el Sur colaboren. Tal vez el Instituto de las
Naciones Unidas para la Formacién Profesional y la Investigacion
(UNITAR por sus siglas en inglés) sea el més indicado para determinar
cudles son las CSG que requieren intervenciones de desarrollo de
capacidades y la forma de ponerlas a disposicién lo antes posible.

Movilizacion de recursos para las economias en
desarrollo

Las limitaciones de financiamiento siguen siendo una cuestion
intersectorial en los estudios de caso por paises. EL ODS 17 insta a los
paises desarrollados a movilizar recursos financieros de mdultiples
fuentes para ayudar al Sur en la consecucién oportuna de los ODS. En
la mayor parte del discurso, se observa que la financiacién de los ODS
se debate de una manera que a menudo se limita a las necesidades
de los paises a nivel nacional. Sin embargo, nuestra sugerencia aqui
es volver a examinar el Programa de Accién de Addis Abeba —que
ofrece un consenso sobre los bienes publicos mundiales clave— y
analizar las dificultades préacticas de compartir la carga (mundial) de la
financiacion (de esos bienes). Se ha sugerido que el marco de medicién



delimpacto formulado por el Comité de Ayuda al Desarrollo de la OCDE
puede aportar algunas ensefianzas para esa tarea.

Conclusion

Las CSGsiguensiendounarealidad einfluyen enlos paises endesarrollo
de multiples manerasy a través de diferentes canales, lo cual refuerza
la idea de que, si no se gestionan adecuadamente los riesgos, habra
consecuencias. Para hacer frente al impacto negativo de las CSG,
destacamos algunos desafios mundiales en el futuro previsible y luego
discutimos soluciones plausibles.

Nuestro punto de partida clave —ubicado en el contexto de abordar
formas alternativas de tratar las CSG— es que el mundo se esta
integrando cada vez mds mediante la tecnologia y los canales
relacionados, y que los resultados de ello son impredecibles. En este
capitulo, se utilizan estudios a nivel de pais para documentar los
desafios que plantean las CSGy la forma en que las respuestas a nivel
mundial o nacional podrian ayudar.

Las principales recomendaciones son las siguientes:

- Se requieren esfuerzos nacionales para estudiar las CSG de
cada pais, predecir sus consecuenciasy estructurar respuestas.

- Estos esfuerzos a nivel nacional deben complementarse con
plataformas regionales, ya que varias CSG —como el cambio
climatico y el riesgo de desastres— no pueden ser abordadas
con las buenas intenciones de un solo pais.

« A nivel mundial, los paises avanzados deben invertir recursos
para mejorar la comprensién de las CSG. Es igualmente
importante fomentar la creacién de evidencia en torno a
soluciones de ambito local para adaptarsealas CSGque afectan
particularmente al Sur. Esto también puede lograrse mediante
el desarrollo de capacidades en los paises emergentes, tanto
en el ambito gubernamental como en el no gubernamental.
Asimismo, los paises desarrollados necesitan reconocer cémo
sus politicas en materia de inteligencia artificial repercuten en
el resto del mundo, y lo que esto significa para la producciény
el consumo sostenibles.

- Ademads, las instituciones de gobernanza global deben
promover una mejor comprensién de las CSG. Los foros
intergubernamentales suelen contar con la participacién de
los dirigentes politicos y funcionarios publicos a nivel nacional.
Seria oportuno que las organizaciones de la sociedad civil, los
think tanks y el sector privado también asuman un papel claro a
la hora de combatir las CSG.

« En el futuro, los think tanks dedicados a la formulacién de
politicas necesitaran apoyo para fortalecer las asociaciones
Sur-Sur a fin de colmar las lagunas de conocimiento que se
observan al abordar las CSG, y que requieren una respuesta
regional o global.
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Introduccion

Este informe exploré las barreras y las soluciones para cumplir la
promesa de «Que nadie se quede atras», una promesa fundamental
para los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Nuestros andlisis
regionales y comparativos entre paises muestran que el progreso de
los ODS en el Sur Global ha sido dispar. Por una parte, los Gobiernos
nacionales han logrado avances cruciales en disefiar marcos de
politicas alineados con la Agenda y en obtener un reconocimiento
generalizado acerca de la importancia de no permitir que las personas
masvulnerables se queden atras. Por otra parte, la escasa coordinacién
entre los actores pertinentes y la insuficiente coherencia horizontal
de las politicas siguen constituyendo un problema para alcanzar los
Objetivos. El trabajar desde enfoques individuales, separados de un
enfoque integral, sigue socavando la capacidad de los Gobiernos
nacionales de abordar las cuestiones sistémicas y de crear las
condiciones necesarias para poner fin a la pobreza.

El presente informe ha conectado tres capas de analisis y acciones
para avanzar hacia el cumplimiento de la Agenda 2030 que se han
discutido en profundidad en los capitulos anteriores. En el capitulo 4,
Ibrahima Hathie explord quién estd excluido de lograr los Objetivos. La
exclusién, como fenémeno mundial, es mas compleja que nunca. Tanto
los individuos como los grupos experimentan formas superpuestas de
discriminacion, que limitan sus capacidades y oportunidades de llevar
una vida digna y satisfactoria. Es fundamental comprender mejor lo
que significa estar excluido en el Sur Global, pero no es suficiente;
es importante entender cémo se interconectan los Objetivos para
elaborar politicas integradas que no dejen que nadie se quede atras.
Por esta razan, en el capitulo 5, el equipo dirigido por Gala Diaz Langou
profundizé en los vinculos entre los Objetivos. Los responsables de la
formulacién de politicas deben integrar en su analisis los diferentes
niveles y tipos de exclusién, pero también deben crear politicas que
maximicen los impactos positivos y minimicen las concesiones que a
menudo se pasan por alto. Sin embargo, ni siquiera una politica nacional
bien integraday coherente es suficiente para alcanzar la Agenda 2030;
se requiere una perspectiva global. Vagar Ahmed y Shehryar Khan Toru
afirman, en el capitulo 6, que, en el contexto de una agenda global,
las politicas no pueden pensarse Unicamente dentro de las fronteras
nacionales. En el analisis se examinan estas cuestiones sistémicas
globales y sus repercusiones en las politicas nacionales. Algunas de
las cuestiones sistémicas globales identificadas incluyen la regulacién
de los bienes y servicios tecnolégicos mundiales, los regimenes
comerciales, los acuerdos sobre el cambio climatico, y las politicas
y estrategias de seguridad mundial. Es necesario que los Gobiernos
respondan a estas cuestiones globales para asegurarse de que no
exacerben las desigualdades y la exclusién. La comunidad mundial
debe considerar con mas detenimiento las diversas formas en que los
acuerdos de gobernanza repercuten en los Estados e implementarlos
del mejor modo posible.

Esta investigacién demuestra lo complejo que serda cumplir con la
Agenda 2030. Si bien las metas e indicadores son una herramienta
valiosa para monitorear los logros de la Agenda, trabajar en cada
Objetivo de forma aislada no dara los resultados deseados. Debemos
buscar enfoques que sirvan a la Agenda en su conjunto. Teniendo en
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cuenta laimportancia de la préxima década para la implementacién de
los ODS, este capitulo final se centra en la forma en que las capacidades
colectivas pueden abordar algunas de las cuestiones identificadas en
las secciones anteriores.

Reenfoque de los esfuerzos en las
capacidades colectivas para la
Agenda 2030

Un rasgo comuin que surge en este informe es que las politicas con
enfoques muy especificos son insuficientes para asegurar «Que
nadie se quede atrés». Mas bien, la Agenda 2030 nos exige pensar en
capacidades colectivas y acciones integradas.

Las capacidades individuales y colectivas estan entrelazadas. Mientras
que ciertas capacidades permanecen disponibles para que elindividuo
se apropie de ellas directamente, otras necesitan ser estructuradas
por organizaciones y redes de organizaciones, tales como un sistema
escolar o el sector productivo. La nocién de capacidad colectiva se refiere
a las oportunidades reales que estan a disposicién de un grupo, una
comunidad o un pais. El logro de las capacidades colectivas es crucial
para desarrollar la agencia colectiva, la capacidad de definir objetivos
comunes. Ademas, las capacidades colectivas posibilitan la accién
colectivay pueden asi actuar con eficacia (Pelenc et al., 2015).

Durante demasiado tiempo, el desarrollo se ha equiparado con atender
las necesidades individuales (Amsden, 2012; Andreoni & Chang, 2016).
Como resultado del interés por las capacidades individuales que
se ha mantenido durante los ultimos decenios, muchas politicas y
programas de desarrollo se han concentrado en elindividuo. ELenfoque
basado en las capacidades nos ha permitido ver que la expansién de
las capacidades individuales permite a las personas «vivir una vida
que tiene razones para ser valorada» [“to live a life they have reason to
value”] (Sen, 2000: 18). Estas capacidades —que incluyen el acceso al
conocimiento, la buena salud y la libertad politica— dependen de la
provisién basica de educacién, salud y una red de proteccién social. Los
marcos existentes, como el indice de Desarrollo Humano (Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo, 2019) y el indice de Pobreza
Multidimensional (Iniciativa de Pobreza y Desarrollo Humano de la
Universidad de Oxford [OPHI] y Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo [PNUD], 2010) han expuesto las condiciones de vida de las
personas mas alléd de los niveles de ingresos, incluyendo mediciones
adicionales del bienestar.

Centrarse en elindividuo tiene sus limitaciones. Tomemos, por ejemplo,
la generacién de empleo, un tema explorado a lo largo del informe.
El enfoque generalizado centrado en el individuo se ha traducido en
politicas dirigidas principalmente a la educacién y las calificaciones
de las personas que buscan empleo. Una simple expectativa es que
mejorarlas estimulara automaticamente la demanda de empleo.
Sin embargo, el salto que consiste en pasar de ser un individuo mas
calificado a conseguir un empleo que permita ir mas alla de la simple
subsistencia solo es posible mediante la transformacién de las
estructuras productivas, asi como la inversién en nuevas industrias
capaces de crear mas puestos de trabajo y oportunidades de



emprendimiento (Amsden, 2012). No solo las limitaciones industriales,
sinotambién las normasy los valores sociales, influyen en la posibilidad
de traducir la educacién en empleo. Por ejemplo, las expectativas sobre
el papel de la mujer en la sociedad pueden repercutir en su capacidad
de incorporarse al mercado laboral.

El centrarse en las capacidades colectivas no implica negar la
importancia de las capacidades individuales. Lo que se requiere es una
mejor interaccién entre las capacidades individuales y las colectivas.
De lo contrario, la inversidén y el esfuerzo dedicados al desarrollo
de las capacidades individuales tendran un impacto limitado en la
transformacién sistémica necesaria para alcanzar la Agenda 2030.
La habilidad de las personas para elegir una vida que ellas valoran
depende, en gran medida, de que actlen junto con otros que valoran
aspectos similares (Evans, 2014). En este sentido, las capacidades
individuales dependen de las capacidades colectivas. Al mismo
tiempo, las personas con mayores capacidades individuales pueden
convertirse en miembros mas activos de grupos y comunidades. Si
durante el préximo decenio los paisesy los organismos internacionales
se centraran en el fortalecimiento de las capacidades colectivas, esto
podria conducir al cambio transformador que se concibié en el 2015.
Afortunadamente, muchas de esas capacidades ya estan plasmadas
en la Agenda 2030. Lo que se requiere es una mayor atencién y energia,
asi como un marco analitico que les ofrezca las condiciones para
traducirse en acciones y politicas.

;Qué significan las capacidades colectivas en el contexto de la
Agenda 20307 Para aclarar cémo las capacidades colectivas apoyan
la Agenda 2030, y cédmo pensar en ellas en términos practicos,
podemos organizarlas en diferentes tipos. Las capacidades colectivas
siempre requerirdn cierto nivel de cooperacién y coordinacién entre
individuos u organizaciones. En la figura 6.1 se resumen algunas de
las capacidades colectivas mdas importantes y cémo se relacionan
con la consecucién de los ODS. Se pueden abordar estas capacidades
desde diferentes puntos de vista y niveles de analisis. En esta seccidn
resumimos tres que son relevantes para el conjunto de la Agenda 2030:
las capacidades productivas, tecnolégicas y digitales, y urbanas. Estas
sirven de ejemplo e inspiracién para pensar en la importancia de las
capacidades colectivas en los diferentes ambitos de la politica.

Capacidades productivas

Las capacidades productivas se refieren a los conocimientos y las
competencias personales y colectivos que permiten a las empresas
trabajar, y producir bienes y servicios (Andreoni & Chang, 2016). Estas
capacidades moldean las ventajas competitivas y las estructuras
productivas de los paises, que, a su vez, son responsables de generar
empleo e impulsar el crecimiento econémico (Amsden, 2012).

Contar con individuos que posean una educacién de calidad es
importante, pero insuficiente para desarrollar un territorio —como
una ciudad o un estado—, y producir bienes y servicios. Las estructuras
productivas son instituciones sociales complejas que dependen de
diversas formas de cooperacién y conocimiento. El desarrollo requiere
esfuerzos colectivos y sistémicos para permitir la acumulacién de
conocimientos productivos mediante la construccién de mejores
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organizaciones y la fertilizacién transversal de ideas que puedan
transformar la energia emprendedora individual en emprendimiento
colectivo. El indice de Complejidad Econémica (ICE), que mide la
complejidad de un sistema productivo nacional, llega a conclusiones
similares: el conocimiento tacito para producir distintos bienes y
servicios es fundamental para que los paises pasen de exportar
materias primas a bienes y servicios mas complejos (Hausman et
al.,, 2006). Este conocimiento, que no es individual sino colectivo, es
decisivo para el desarrollo. Las estructuras productivas son esenciales
para el desarrollo, ya que o ayudan o impiden a los paises generar un
crecimiento sostenible que se traduzca en una reduccién de la pobreza
a largo plazo.

Figura 7.1. Capacidades colectivas para la Agenda 2030

;Qué se necesita para producir bienes y servicios sostenibles?

Conocimientos y competencias para llevar a cabo actividades productivas y
poner en marcha ecosistemas innovadores.

;Cémo pueden los paises aprovechar al maximo las oportunidades tecnolégicas y
digitales?

Competencias para disefiar o adaptar tecnologias Utiles y pertinentes, y
difundirlas. Capacidades para regular y gestionar tecnologias.

¢Pueden los centros urbanos convertirse en espacios desde donde se promueva
el desarrollo sostenible?

Ser capaces de crear conjuntamente entornos urbanos seguros, saludables,
productivos y agradables.

Elaboracion propia.

Dado que las capacidades productivas no son las mismas en todos
los paises, para apoyar la transformaciéon productiva se requieren
enfoques diferenciados. El primer paso importante es evaluar los
bienes y servicios que cada pais produce y la forma en que estos
pueden evolucionar. En el contexto de la Agenda 2030, se debe dirigir la
atencién a establecer instituciones y normas que permitan a personas
de distintos origenes, con diferentes competencias y capacidades
individuales, participar en el sector productivo. Los estudios de caso
realizados para el presente informe (Fernando et al., 2020; Nair et al.,
2020; Alcazar et al., 2020) indican que muchas mujeres estan fuera del
sector productivo no necesariamente por falta de competencias o de
educacién, sino por factores sociales y culturales.




Las estructuras productivas deben ser inclusivas, no solo centradas en
los pobres mediante politicas en el sector informal o en las pequefias
empresas, sino también concentradas en la mejora de la gobernanza
del mercado; por ejemplo, normas para crear nuevas empresas,
competencia, intermediacién financiera, normas contractuales. Como
se destaca en el capitulo 5 sobre las cuestiones sistémicas globales,
estos arreglos de nivel nacional deben considerar la manera en que
el sector productivo del pais se conecta con el sistema mundial, y
asegurarse de que estas cuestiones se incorporen en las politicas.

Ademads, es importante que las capacidades productivas incluyan no
solo los conocimientos y las competencias necesarios para fabricar
bienesy prestarservicios, sino que estasacciones serealicen de manera
que el impacto de la economia en el medioambiente se vea reducido,
y se promueva el trabajo decente y la igualdad de oportunidades. EL
estudio de caso sobre el sector textil en Sri Lanka (Fernando et al.,
2020) resalta un desafio mas amplio: los paises que desarrollan
capacidades productivas para ciertos sectores econdmicos, como
el fast-fashion, a menudo no son ambientalmente sostenibles. En el
contexto de la Agenda 2030, las politicas y los programas de mejora
de las capacidades productivas deben tener en cuenta la necesidad de
transitar hacia un modelo de produccién y consumo mas sostenible.

Capacidades tecnolégicas y digitales

Las capacidades tecnolégicas incluyen los conocimientos para realizar
las inversiones correctas en tecnologias y las habilidades para disefiar
o adaptar esas tecnologias al contexto local. Estas capacidades
estan estrechamente relacionadas con las capacidades productivas
(Lall, 1982), y pueden incluir tecnologias energéticas, agricolas, de
construccién, de manufactura y de transporte. Por ejemplo, en lo que
respecta a la energia, los paises no solo necesitan acceder a nuevas
tecnologias mas respetuosas con el medioambiente, sino también
aprender a identificar la combinacién adecuada de tecnologias para
adaptarlas a las condiciones locales y producir, eventualmente, las
suyas propias (Andreoni & Chang, 2016). Esto no suele ser posible si
no se cuenta con unos sectores productivos e industriales fuertes,
asi como con los conocimientos técnicos de la industria. El debate no
deberia centrarse Gnicamente en las tecnologias propiamente dichas,
sino en las estructuras para hacer el mejor uso de ellas.

Ademas de estas tecnologias mas convencionales, hoy en dia también
es crucial desarrollar capacidades digitales, que se refieren al conjunto
de innovaciones en el campo de la tecnologia de la informacién y las
comunicaciones (TIC). De hecho, la cuarta revolucién industrial es una
combinacidn de las TIC nuevas y tradicionales, que produce tendencias
emergentes como la inteligencia artificial, el Internet of things [loT),
la automatizacién, la neurotecnologia, la tecnologia blockchain y los
materiales inteligentes. Debido a la prevalencia de las tecnologias
digitales, los paises en desarrollo necesitan adquirir estas capacidades.

Al igual que otras capacidades colectivas, las capacidades digitales
incluyen algunas que se estructuran en el nivel individual y otras que
sonorganizacionales oinclusoinstitucionales. En el plano personal, las
capacidades digitales basicas incluyen las relacionadas con el acceso
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alespacio digital —como el manejo de un teclado y una pantalla tactil—
u operaciones basicas en linea, como el uso del correo electrénicoy los
motores de blisqueda. Entre las competencias digitales mas avanzadas
se incluyen aquellas relacionadas con el uso de programas digitales
esenciales para el trabajo, el aprendizaje y el ocio. Los conocimientos
mas avanzados son los vinculados con la programacién, la codificacién,
la gestidn de bhig data, el desarrollo de app, etcétera (UIT, 2018 citado
en James, 2019). Los servicios digitales se estan expandiendo de tal
manera que incluso las personas que carecen de los conocimientos
digitales basicos se ven afectadas por ellos. Por ejemplo, los sistemas
de identificacién digital —como el programa Aadhaar, de la India—
afectan incluso a quienes carecen de conocimientos digitales (James,
2019). Otras tecnologias, como el loT, funcionan sin que el usuario sea
un experto. Estos programas, como las tecnologias wearable o los
dispositivos domésticos, recogen datos automaticamente y pueden
procesar esta informacién y tomar decisiones basadas en algoritmos
sin la participacién del usuario. El usuario final no siempre sabe lo que
se hace entre bastidores, lo que se traduce en una mayor recopilacién
de datos, menos autonomia y mayores riesgos para el usuario
(Van Deursen, 2018). Esto subraya la importancia de considerar las
capacidades digitales no solo como competencias personales, sino
como capacidades colectivas, para poder manejarlas.

En el contexto de los ODS, es importante observar las repercusiones
de las innovaciones tecnolégicas vy digitales en todos los sectores de
la sociedad. Por ejemplo, respecto del ODS 4 (educacién de calidad),
existe la preocupacion de que el adoptar nuevas tecnologias en el aula
no siempre se traduce en la adquisicién de mejores conocimientos y
competencias por parte de los estudiantes. Las capacidades para
elegir la tecnologia adecuada y adaptarla al contexto local son
fundamentales para lograr el objetivo final de mejoras en las politicas.
El estudio de caso del Perti (Alcazar et al., 2020) subraya la importancia
de estas capacidades. El programa Educacién para el Empleo, una
iniciativa emblematica del Gobierno para responder a las innovaciones
tecnolégicas y a la globalizacién econémica, esta plagado de graves
problemas de disefio e implementacién que ejemplifican la falta de
capacidades tecnolégicas necesarias. Por ejemplo, el programa no ha
tenido en cuenta las diferentes disponibilidades de infraestructura
en todo el pais, lo que ha generado un nuevo incremento de la brecha
digital. Lo que es mas importante es que existen lagunas tanto en
el disefio pedagbgico como en las competencias de los profesores.
Es interesante ver cémo, en un pais que ha identificado la necesidad
de desarrollar las aptitudes en materia de TIC de sus estudiantes, la
brecha de acceso entre las escuelas rurales y urbanas de hecho ha
aumentado durante los dltimos 10 afos, tanto para las instituciones
primarias como para las secundarias.

El desarrollo de las capacidades tecnolégicas y digitales también
puede implicar ser critico con estas tecnologias y su adopcién, si no
estan debidamente contextualizadas para un entorno determinado. Es
importante sefalar que un reto para muchos paises en desarrollo es
que las tecnologias digitales se disefian en los paises con economias
avanzadas, con el objetivo de responder a las necesidades especificas
de estos, que pueden no ser las mismas que las de los primeros. Es
mas, las tecnologias se basan en versiones anteriores y en conjuntos
particulares de aportes preexistentes; por lo tanto, es facil que incluso



los pobres de los paises desarrollados se queden atrds, ya que pueden
carecer de los conocimientos necesarios para mantenerse al dia en
las tecnologias (James, 2019). Lo que esto significa para los paises
en desarrollo es que las tecnologias deben introducirse, siempre que
sea posible, teniendo en cuenta la infraestructura fisica e institucional
disponible,yrecordandoalmismotiempo queevolucionanrapidamente.

Por dltimo, la tecnologia es una de las areas de politica altamente
conectada con la esfera mundial, y la gobernanza global es crucial. En
el contexto de la Agenda 2030, los paises requieren la capacidad de
navegar por estos espacios globales y asegurar que las tecnologias
adoptadas sean efectivas, sostenibles, y utiles para sus propios
objetivosymetas. Lastecnologias einnovaciones desafian lasfronteras
geograficas sin la participacién directa de los Gobiernos. Por ejemplo,
las plataformas en linea para la subcontratacién de tareas y empleos
se estan haciendo cada vez mas populares en todo el Sur Global. Mas
de 60 millones de trabajadores de paises con ingresos bajos y medios
estan registrados en esas plataformas (Heeks, 2017 citado en Malik
et al., 2018). La posibilidad de permitir que los trabajadores ganen
un salario mas alto ha atraido a los Gobiernos y a los organismos
de cooperacién para el desarrollo, que estan destinando recursos
hacia estas plataformas e impulsando iniciativas de fortalecimiento
de capacidades para aprovechar estos espacios (Malik et al., 2018).
Sin embargo, a pesar del interés que despiertan estas plataformas,
persiste la preocupacién por saber hasta qué punto pueden mejorar
realmente los medios de subsistencia de los trabajadores a largo plazo
(Graham et al., 2019). En general, en lo que respecta a los servicios y
plataformas digitales, los Gobiernos se esfuerzan por tener un mayor
control sobre los datos e incrementar su capacidad para gravar las
actividades digitales. Como resultado, las naciones que componen el
BRICS —Brasil, Rusia, India, China y Sudafrica— estdan invirtiendo en
capacidades digitales, incluyendo nuevas legislaciones y marcos de
proteccién de datos (Belli, 2019). No obstante, se trata de cuestiones
que no pueden ser resueltas Unicamente por los Gobiernos por
separado; los acuerdos de gobernanza mundial son importantes para
reducir al minimo los efectos negativos.

Capacidades urbanas

Las capacidades urbanas se refieren al desempefio efectivo de los
asentamientos humanos, que tienen funciones sociales, econémicas
y ecoldgicas (Organizacién de las Naciones Unidas, 2017). A medida
que la poblacién se incrementa, las ciudades se convierten en puntos
cruciales para los diversos retos de desarrollo de la Agenda 2030, y su
crecimiento plantea desafios a los sectores rurales. Se prevé que, para
2050, mas de dos tercios de la poblacién mundial viviran en ciudades
(Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales de las Naciones
Unidas [DAES], 2018); por ello, las urbes pueden catalizar el cambio
necesario para alcanzar los ODS o pueden convertirse en obstaculos
para el progreso. Como menciona Hathie en el capitulo 3, la exclusién
tiene una clara dimensién espacial.

El funcionamiento de las ciudades depende de las interacciones y la
cooperacion entre sus habitantes. Si bien la planificaciény la regulacidn
urbanas son importantes para que las urbes funcionen, las acciones
y actitudes de sus habitantes son fundamentales. En el Objetivo 11

Las capacidades urbanas
no solo comprenden las
competencias técnicas
—como la planificacién

arquitectonicay de
infraestructuras—, sino
también la participaciény
el compromiso politico de
todos los habitantes de la
ciudad.
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(ciudades y comunidades sostenibles), los ODS integran la importancia
de los asentamientos con metas especificas en materia de vivienda,
transportey contaminacién, entre otras. Pero no solo estos indicadores
son relevantes para las ciudades. De manera mas integral, el que
los asentamientos humanos sean funcionales es un requisito previo
para el progreso del conjunto de ODS, ya que las urbes son los lugares
donde convergen todos los aspectos de la Agenda. En muchos paises
son visibles algunos de los sintomas de las ciudades disfuncionales,
como la segregacion espacial, el crecimiento no planificado y la falta
de tratamiento de desechos, que tienen un efecto perjudicial en el
logro de los ODS. Por ejemplo, se han identificado los determinantes
que afectan los resultados en materia de salud en las ciudades; entre
ellos figuran la gobernanza urbana, asi como los entornos ambientales
fisicos y socioeconémicos (Borrell et al., 2019).

Las experiencias cotidianas de los habitantes de las ciudades y otros
asentamientos afectan la consecuciéon del resto de la Agenda 2030.
Los estudios realizados para este informe muestran que, en muchos
lugares, la carencia de capacidades urbanas limita las oportunidades
de los individuos. Por ejemplo, el estudio de caso del Peri (Alcazar
et al., 2020) muestra cémo el transporte publico deficiente afecta,
sobre todo, las oportunidades de los jévenes vulnerables. Las afueras
de Lima, donde viven los sectores mas pobres de la poblacién, estan
desconectadas de las lineas de transporte publico. Los jévenes de
esos barrios tienen que pasar una parte importante del dia viajando,
utilizando horas que, de otro modo, podrian destinar a mejorar
sus competencias, disfrutar de tiempo libre o realizar actividades
econdémicas. Esta insuficiencia de capacidades urbanas también se
subraya en los estudios de caso de Sri Lanka y la India (Fernando et
al.,, 2020; Nair et al., 2020), donde a menudo faltan condiciones que
permitan a las mujeres seguir trabajando, como guarderias asequibles
y transporte seguro.

La importancia de las ciudades en la Agenda 2030 se subraya al
considerar las sinergias y concesiones entre los objetivos y las metas.
Por ejemplo, no solo es imprescindible crear oportunidades de trabajo
y proporcionar acceso a guarderias en un plan abstracto. Es necesario
que estas estén ubicadas en lugares precisos, cerca de donde viven los
usuarios, para asegurar el equilibrio entre el trabajo y la vida familiar.
De lo contrario, sin una planificacién espacial adecuada, estas ideas no
producen el efecto deseado.

Dado el espacio limitado de las ciudades, estas son, por naturaleza,
lugares disputados. Por esta razdn, las capacidades urbanas no
solo comprenden las competencias técnicas —como la planificacion
arquitecténicaydeinfraestructuras—, sinotambién la participaciény el
compromiso politico de todos los habitantes de la ciudad. La poblacién
deberia estar en capacidad de modelar la forma en que los servicios
y espacios publicos responden a sus necesidades y expectativas. El
objetivo final deberia ser que las ciudades representen la utilizacién
de un espacio que refleje el desarrollo sostenible, en el que las y los
ciudadanos puedan acceder a los servicios sociales y ecolégicos
necesarios para una vida en plenitud.



Fortalecimientodelascapacidades
colectivas para la Agenda 2030

Tras identificar algunas de las capacidades comunes clave que las
sociedades de todo el mundo pueden utilizar para implementar la
Agenda 2030, el capitulo final contempla ahora el desarrollo de
estas capacidades. El Estado desempena un importante papel como
convocante, organizador y promotor de las capacidades colectivas.
Esto requiere un Gobierno moderno e innovador. Pero la naturaleza
sumamente compleja de los desafios que se avecinan determina que
los esfuerzos nacionales por si solos no bastaran para hacerles frente.
Las alianzas mundiales pueden contribuir al desarrollo de capacidades
comunes.

Cambios en el papel del Estado para apoyar
las capacidades colectivas

Las transformaciones necesarias para aplicar la Agenda 2030 exigen
gue el Estado se centre en el desarrollo de las capacidades no solo
individuales, sino también colectivas. El papel del Estado es crucial
para crear un entorno adecuado en el que puedan producirse estas
transformaciones. Esa funcién es adaptable a los continuos cambios
enddégenosy exdgenos, y se diferencia porque es especifica al contexto.

El Estado juega un papel importante no solo en la economia, sino
también en la prestacién de servicios de salud, educacién y proteccion
del medioambiente, entre otros (Fine & Pollen, 2018). El Estado
también proporciona marcos juridicos y sociales, y apoya a las
sociedades para que se relinan en torno a objetivos colectivos. Se
han realizado importantes debates académicos sobre los tipos de
intervenciones gubernamentales en la economia y otros aspectos de
la sociedad, y sobre cudn beneficiosas son esas intervenciones. La
definicién de intervencidn estatal sigue siendo materia de discusién, ya
que depende del lugar donde se lleva a cabo. Un ejemplo es la creacién
de regulaciones ambientales como un mecanismo para garantizar el
derecho a un medioambiente limpio. En muchos paises desarrollados,
vivir en un entorno limpioy saludable se considera un derecho legitimo
de las y los ciudadanos vy, por lo tanto, no es una intervencién sujeta
a debate. Sin embargo, en el contexto de un pais en desarrollo, esas
regulaciones se perciben como barreras comerciales que afectan el
funcionamiento de un libre mercado. En otras palabras, una accién
dirigida por el Estado se considerara una intervencién seguin el pais y
los derechos que alli se consideren legitimos (Chang, 2002). Asi, pues,
para comprender el papel del Estado es necesario, antes que nada,
conocer previamente lo que se considera una intervencién y lo que
no. Las normas culturales y sociales complementan las regulaciones
formales (Chang, 2002) y guian las intervenciones dirigidas por el
Estado. Junto con los antecedentes contextuales, estas normas
moldean las acciones del Estado, que es precisamente lo que hace que
su papel sea tan Unico.

Definir la diversidad de los perfiles de los Estados requiere algo
mas que «tipologias simplistas» (Compagnon et al., 2012). Si bien
los antecedentes sociales, culturales e histéricos moldean las
intervenciones estatales, esta no es la dnica razén por la cual los
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Estados actlan de manera diferente. Algunos paises estan mejor
equipados que otros con leyes, procedimientos y normas funcionales.
La existencia de esas instituciones, ya sean fuertes o débiles, significa
que los factores exégenos —como las cuestiones de gobernanza
global— afectan a los paises de manera diferente. Al mismo tiempo,
exige que el Estado adopte funciones diversificadas.

El Estado reacciona e, idealmente, se anticipa a los desafios vy
dindmicas globales: desde enfrentar la cuarta revolucién industrial
hasta los efectos de una pandemia. La globalizacién esta en el centro
de los desafios exégenos del Estado. Ha dado lugar a una gobernanza
de mdltiples niveles, en la cual las redes de actores internacionales
y del sector privado han adquirido un papel decisivo. El supuesto de
que los desafios mundiales son demasiado amplios y las capacidades
estatales demasiado limitadas ha dado lugar a la creacién de alianzas,
especialmente con el sector privado. La tendencia a la privatizacién y
la promocién de las alianzas entre el sector publico y el privado (APP)
se ha traducido en una reduccién del campo de maniobra del Estado. Lo
que es mas importante, la prominencia de otros actores ha llevado, a
veces, a subestimar el potencial del Estado. La creciente tendencia a la
creacion de APP se ha visto reforzada por el argumento de que la Unica
forma de incrementar la financiacién de los ODS es mediante el sector
privado. La pronta participacién de agentes destacados es crucial
para cumplir una Agenda ambiciosa; sin embargo, es cuestionable
fortalecerlos a expensas de debilitar el papel del Estado.

La globalizacién de la economia mundial, asi como la desregulacién
y la privatizacién, permitieron el surgimiento de grandes empresas
transnacionales y conglomerados financieros (Martens, 2017). El
aumento de la concentracién del mercado ha dado mayor poder
a un pequefio nimero de corporaciones y actores privados. Los
grandes inversores institucionales que lideran las actuales APP en
infraestructuras —como las pensiones, los seguros y los fondos
soberanos de inversién— podrian llevar a los Gobiernos a satisfacer
las necesidades de los inversores en lugar de las de la poblacién (Boys,
2017, citado en Martens, 2020). Algunos sostienen que esta situacion
se ha traducido en un debilitamiento de los Estados en todo el mundo
y en una pérdida de confianza de la poblacién en el Estado. Esto se ha
ejemplificado en la revisién del progreso de los ODS en América Latina
(Beneke de Sanfelil et al., 2020).

Ademads de depender de las alianzas con otros agentes clave para
aplicar ambiciosas agendas internacionales, la funcién del Gobierno
es asignar fondos publicos suficientes para cumplir sus compromisos,
incluidos los ODS. La evidencia demuestra que, incluso en contextos
en los que la asighaciéon de recursos internos suficientes es un reto,
los Gobiernos han utilizado mecanismos fiscales innovadores para
canalizar los fondos necesarios con el fin de cumplir la Agenda 2030. En
particular, en el Africa subsahariana, algunos Estados han establecido
impuestos a las transferencias de dinero mavil para captar la economia
informal (Kasirye et al., 2019).

A menudo se ha pasado por alto el papel del Estado en la creacidn
de alianzas y en la promocién del entorno para que florezcan las
capacidades colectivas. El Estado puede hacer bastante mas que
fortalecer las estructuras productivas. El Estado no solo ha abordado



los fallos del mercado, sino también los fallos de las redes vy las
oportunidades (Mazzucato, 2011). Tomemos, por ejemplo, lainnovacion,
que es un resultado de esfuerzos colectivos. El Estado no solo ha
estado a la vanguardia en la tarea de promover la innovacién, sino que
también ha asumido un activo papel emprendedor y su financiamiento
ha sido decisivo para el desarrollo de la mayoria de las tecnologias
de utilidad general (Mazzucato, 2011). A menudo, se supone que las
tecnologias de vanguardia son el resultado de la combinacién entre el
caracter innovador inherente al sector privado y el apetito de riesgo.
Pero la mayoria de los observadores no se percatan de que, sin la
financiacion inicial y las redes proporcionadas por el Estado, tal vez
estos avances tecnolégicos nunca se habrian materializado.

Lejos de establecer una definicién general del papel del Estado, se
pueden extraer algunas conclusiones. Las intervenciones del Estado
deben adaptarse localmente y responder al contexto, las normas
sociales y las instituciones que rigen el pais. Esta es una condicidon
previa para garantizar un entorno seguro que apoye el desarrollo de las
capacidades colectivas. El papel del Estado estd en constante cambio.
El Estado cuenta con la capacidad de definir las macrocaracteristicas
de sus institucionesy ponerlas alservicio de la creacién de capacidades
colectivas, asi como de aprovechar el potencial de las alianzas.
Asimismo, posee la facultad de establecer y modificar leyes y politicas,
e influir en los valores de las personas (Chang & Rowthorn, 1995), lo
que es crucial para alcanzar un conjunto de objetivos complejos, como
los de la Agenda 2030.

Alianzas mundiales que apoyan la creacion
de capacidades comunes

EL ODS 17 afirma que la mejor manera de que funcionen los procesos
de desarrollo conjunto es mediante redes y alianzas que incluyan a
todos los actores interesados (Departamento de Asuntos Econémicos
y Sociales de las Naciones Unidas [DAES], 2015). El propésito de
las alianzas es incrementar la apropiacién del marco de los ODS, y
abordar los desafios globales mediante interacciones sinérgicas y
responsabilidades compartidas. La Agenda 2030 alude a dos tipos de
alianzas para la implementacién de los ODS. Una es la Alianza Mundial
para el Desarrollo Sostenible, considerada un vehiculo para mejorar la
cooperacion internacional en torno a la Agenda 2030, y que pretende
facilitar el compromiso mundial de implementar y movilizar todos los
recursos disponibles para lograr los ODS. La otra son las alianzas de
multiples actores interesados que complementan la Alianza Mundial.
Su objetivo es movilizar y compartir conocimientos, experiencia,
tecnologiay recursos financieros para apoyar la aplicacién de los ODS.
En esta seccién, el término alianzas se utiliza para referirse a ambos
tipos, ya que se apoyan mutuamente.

Cuando los Gobiernos acordaron adoptar la Agenda 2030, también
decidieron aportar a la creacién de un entorno internacional propicio,
incluida una infraestructura de comercio mundial coherentey de apoyo
mutuo, que respete y sostenga tanto los limites del planeta como los
sistemas monetarios y financieros. El logro del ODS 17 (alianzas para
lograr los objetivos) requiere que una amplia gama de sectores y
actores trabajen juntos para comprometer y aprovechar sus recursos,
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1Véase https://
sustainabledevelopment.
un.org/partnerships/goall7/

conocimientos y capacidades con el fin de responder a los desafios
actualesy futuros del desarrollo sostenible. No hay falta de interés por
las alianzas: la plataforma de Alianzas de las Naciones Unidas' ya ha
registrado 1103. La cuestidén en esta etapa es ver hasta qué punto son
estratégicas y logran impacto.

Las alianzas entre multiples actores interesados pueden tener
un efecto transformador al abordar los desafios sistémicos que
obstaculizan las transiciones a largo plazo hacia la sostenibilidad. Esas
transformaciones pueden incluir la creacién de un sistema de comercio
mas justo o de un entorno mundial propicio para el intercambio
de conocimientos y la innovacién. Con este fin, las asociaciones de
multiples actores interesados deberian actuar como plataformas
para generar capacidades colectivas. Las interacciones deberian ser
transformadoras, eficaces, inclusivas y sujetas a rendicién de cuentas.
Lo que es mas importante, las interacciones deberian basarse en la
atencién de las necesidades especificas de cada contexto, y reflejar
las estrategias de desarrollo regionales, nacionales, subnacionales y
locales.

Ademds, a medida que cambia el contexto mundial, existe una
necesidad apremiante de evaluar la evolucién de las funciones de
los Estados y otros actores mundiales, asi como los principios que
rigen sus acciones como miembros de esas alianzas. Lo mismo ocurre
con las fronteras geograficas. Se espera que el papel de las alianzas
de midltiples actores interesados que apoyan la implementacidn
de la Agenda 2030 desdibuje las fronteras geograficas al convocar
a los interesados mundiales y locales, asi como a los estatales y no
estatales. Con este telén de fondo, las alianzas deberian poseer las dos
caracteristicas siguientes:

Las alianzas deben ser mas horizontales y apoyar las
transformaciones estructurales

Las alianzas deben reconocer elinterés de una serie de actores y estar
dispuestas a transformar las estructuras subyacentes de desigualdad.
Lasalianzas debenasumirunenfoque de multiples actoresinteresados,
y estar compuestas por una variedad de socios que incluyan Gobiernos,
grupos regionales, autoridades locales, actores no gubernamentales,
instituciones internacionales y sector privado. Al convocar a una
diversa gama de actores —que de otro modo no estarian trabajando
juntos—, las alianzas mundiales pueden contribuir a encontrar mejores
soluciones, adecuadas al contexto, para problemas mundiales como el
cambio climatico y las condiciones comerciales desiguales.

Las alianzas horizontales y equitativas también requieren pensar en
el lugar que se le confiere al podery en los efectos que este tiene en la
facultad de los paises de generar capacidades comunes. Los principios
de apropiacién y responsabilidad mutua ya estdn consagrados en la
Declaracién de Paris y en los documentos posteriores que guian hacia
una cooperacion eficaz para el desarrollo. Estos principios buscan
fortalecer la posicién de los Gobiernos que tienden a ubicarse en el
extremo receptor de la ayuda, y facilitar que expresen su opinién sobre
los programas.



Las alianzas son fundamentales para eliminar las barreras que
comprometen el acceso de los paises a los recursos e instrumentos,
0 que pueden impedirles participar en igualdad de condiciones en el
sistema comercial. Las alianzas entre miiltiples actores interesados
pueden introducir y apoyar el uso de la tecnologia con el fin de
fomentar la innovacién, contribuir a la adopcién de nuevas politicas
para mejorar las condiciones industriales y urbanas para el desarrollo,
y proporcionar infraestructura piblica mediante la creacién de acceso
a datos, tecnologia y oportunidades de financiamiento.

Las disparidades en cuanto al poder y los niveles de desarrollo son
inevitables; sin embargo, las alianzas deben servir de puente para que
los actores aborden sus necesidades e intereses desde un espacio de
principios y acuerdos compartidos. En la practica, persisten tanto la
asimetria de poder como las diferencias de capacidad entre los paises,
y el espacio de politicas se reduce cada vez mas.

Las alianzas deberian proporcionar a los Estados un
espacio de politica publica suficiente para desarrollar
capacidades comunes

Para estar en condiciones de elaborar e implementar politicas que
propicien la creacién de capacidades comunes, los paises necesitan
un mayor acceso al espacio de politicas publicas. El concepto espacio
de politicas se centra en la tensién entre la integracién internacional
y la autonomia de que disponen los Estados para ejecutar politicas
que apoyen eficazmente su desarrollo econdémico (Mayer, 2009).
Para abordar adecuadamente la cuestién del espacio de politicas, es
necesario reexaminar criticamente los principios y las contradicciones
que dominan las negociaciones internacionales, sobre todo en relacién
con los tratamientos diferenciales, la reciprocidad no plena, la
flexibilidad y la autonomia nacional.

El Objetivo 17 de la Agenda 2030 incorpora el concepto de espacio de
politicas. Mas concretamente, la Meta 17.15 establece que el espacio
de politicas debe «respetar el margen normativo y el liderazgo de
cada pais para establecer y aplicar politicas de erradicacién de la
pobreza y desarrollo sostenible» (Organizacion de Cooperacién y
Desarrollo Econémicos [OCDE] y Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo [PNUD], 2018). Los proveedores de cooperacidon
para el desarrollo miden la realizacién de esta meta segtn el alcance
de los marcos de resultados y los instrumentos de planificacién de
cada pais. Sin embargo, las perspectivas de ensanchar el espacio de
politicas no son alentadoras. Los datos del marco de seguimiento del
Global Partnership for Effective Development Co-operation (GPEDC)
muestran una reduccién en el uso de los marcos de resultados de cada
pais del 64% en el 2016 al 62% en el 2018 (OCDE & PNUD, 2019). También
es importante considerar que la conceptualizaciéon del espacio de
politicas desde el punto de vista de la cooperacién para el desarrollo,
como se afirma en los ODS, puede ser una perspectiva limitante. Si bien
una practica de cooperacién para el desarrollo que responda mejor
a las especificidades de los paises es fundamental para garantizar
procesos mas transparentes y orientados hacia el desarrollo, no es
suficiente como perspectiva para lograr lo que se supone que debe
lograr un espacio de politicas.
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Cuando se piensa en las capacidades productivas, por ejemplo, el
espacio de politicas desemperia un papelcrucial. Las normas mundiales
sonuno de los factores que limitan més gravemente la capacidad de los
paises para generar crecimiento y asegurar el desarrollo sostenible a
largo plazo (Andreoni etal.,2019). Existen investigaciones significativas
sobre la forma en que los acuerdos comerciales restringen el espacio
de politicas de los Estados y coémo esto ha permitido que el poder se
concentre en un pufado de actores globales que ejercen presién sobre
los Gobiernos nacionalesy las organizaciones internacionales para que
hagan cumplir normas mundiales que no les favorecen (Chang, 2005;
Chang, 2003; Chang, 1994; Hamwey, 2005; Overseas Development
Institute & PNUD, 2007).

Es particularmente preocupante que las actuales alianzas apoyen,
e incluso alienten, acuerdos que socavan con claridad los espacios
de politicas. Los acuerdos de la Organizacién Mundial de Comercio
(OMC) —los tratados bilaterales de inversion (TBI), los tratados de
libre comercio (TLC), las zonas preferenciales de comercio (ZPC) y
los acuerdos regionales, como la Alianza Transpacifica— introducen
restricciones a la autonomia de las politicas en el Sur Global, y se
utilizan cada vez mas para inducir a los paises en desarrollo a hacer
concesiones que no estdn necesariamente relacionadas con el
comercio (Andreoni et al., 2019).

La generacién de capacidades tecnolégicas, que también estd
relacionada con la generacién de capacidades productivas, ilustra la
importancia del espacio de politicas. Esas conexiones dependen en
gran medida de la facultad de los paises para utilizar y adaptar las
tecnologias existentes con elfin defomentarlainnovacién. Lareduccién
del espacio de politicas repercute en los derechos de propiedad
intelectual vinculados al Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos
de Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio (ADPIC), y puede
socavar la facultad de los paises de utilizar la tecnologia existente y
adaptarla para resolver problemas apremiantes, como la generacion
de energia y el cambio climatico. En el actual contexto mundial, los
derechos de propiedad intelectual y los derechos de autor, junto con
los estandares internacionales, actian como controles y limites a la
innovacién en los paises en desarrollo (Andreoni et al., 2019).

Un escenario propicio para el Sur Global permite a los paises en
desarrollo poner a prueba diferentes arreglos institucionales y
deja margen para que ellos formulen sus propias soluciones a los
problemas de desarrollo a los que se enfrentan. La ampliacién del
espacio de politicas para las naciones en desarrollo generaria una
mayor autonomia en materia de politicas, lo cual les permitiria a estas
poner en practica innovaciones institucionales para incrementar sus
capacidades comunes. Las alianzas en el marco de los ODS deberian
comprometerse a desafiar y transformar las normas y practicas
mundiales que dafian y reducen el espacio de politicas de los paises en
desarrollo.

Conclusion

Dado que comenzamos la década mas critica para la implementacién
de los ODS, es imperativo transformar el marco de la Agenda 2030 de
una lista de metas y objetivos desconectados en un plan de accién



mas holistico. La naturaleza de los desafios que se avecinan exige
una transformacién de nivel estructural y requiere replantear las
«viejas» cuestiones en torno a los sistemas que estan obstaculizando
el progreso en los ambitos mundial y regional. Ha llegado el momento
de volver a poner sobre la mesa preguntas —y respuestas— sobre lo
que realmente se necesita para que los paises del Sur Global alcancen
los ODS vy, al mismo tiempo, cumplan con sus propias prioridades de
desarrollo.

Este capitulo se ha centrado en las capacidades colectivas como un
enfoque para hacer frente a los desafios identificados en el presente
informe. A diferencia de las capacidades individuales, las capacidades
colectivas no pueden lograrse en aislamiento. Requieren coordinacion
y cooperacién en diferentes niveles. Las capacidades colectivas se
centran en las comunidades y estructuras que permiten que los
esfuerzos individuales se vuelvan transformadores.

Hemos centrado nuestra atencién en tres capacidades colectivas
interconectadas: las productivas, las tecnolégicas y digitales vy, por
Gltimo, las urbanas. Los recientes progresos han demostrado que ya
no basta con desarrollar las capacidades individuales si estas no se
combinan con estructuras de apoyo. Por ejemplo, el desarrollo de una
capacidad individual como la educacién debe estar respaldado por un
mercado laboral dindmico o un entorno propicio para la transferencia
de conocimientos y la tecnologia. Las persistentes lagunas en el logro
de esas capacidades en el Sur Global dificultan la posibilidad de que
muchos paises alcancen los ODS.

El hecho de centrarse en las capacidades colectivas determina que
la atencién regrese hacia garantizar que los Estados y otras partes
interesadas apoyen las transformaciones necesarias para cumplir con
la Agenda 2030. Una forma de hacerlo es mediante alianzas. El Estado
desempefia un papel crucial no solo en la creacién de alianzas, sino
también en la promocién del entorno adecuado para que prosperen las
capacidades colectivas. La ampliacién del espacio de politicas —y, por
consiguiente, de una mayor autonomia normativa— permitiria a los
paises en desarrollo ejercer innovaciones institucionales para avanzar
en las capacidades comunes. Las nuevas alianzas y colaboraciones
que se concreten durante la préxima década no deben impedir que
los Estados promuevan las capacidades colectivas. Por el contrario,
las alianzas deben proporcionar a los paises un espacio de politicas
suficiente mediante acuerdos mas equitativos y una visién de
crecimiento sostenible para todos los paises.
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1las referencias son las
mismas que las del capitulo 5
(pégina 142).

Apéndice 1. Estudios de caso de
la iniciativa SVSS por paises:
planteamientos sobre sinergias y
concesiones’

En esta seccidn se presentan sucintamente los estudios de casos de
los seis paises analizados para la iniciativa SVSS. Para cada estudio de
caso, la seccién incluye un breve examen del contexto socioecondémico
nacional pertinente para la aplicacién de los ODS y el desarrollo de la
metodologia utilizada para evaluar las sinergias y concesiones, como
se menciona en la tabla 5.1.

Peru

Contexto nacional

Durante la ultima década, el Per( ha sido una de las economias de mas
rapido crecimiento de América Latina, con una tasa media anual de
crecimiento del 6% en un contexto de baja inflacién (Banco Mundial,
2019b). La economia peruana ha vivido dos fases distintas desde el
cambio de siglo. En elafio 2000, la democracia peruana se consolidd, se
implementaron politicas de modernizacién del Estado, la economia se
expandidy la pobreza disminuyd (Alcazar et al., 2020). Sin embargo, en
los ultimos cinco afios, el crecimiento econdmico se desaceler6 al bajar
el consumo vy los precios de las materias primas, la inversién privada
y los ingresos fiscales (Banco Mundial, 2019b). Por lo tanto, aunque el
Pert alcanzé muchas metas de los ODM, persiste la preocupacién por
el desarrollo equitativo, con tasas de pobreza mas elevadas que antes
en los pueblos indigenas y desigualdades regionales (Alcazar et al.,
2020).

Actualmente, la agenda de desarrollo peruana no esta articulada con
el vocabulario, las metas y los objetivos de la Agenda 2030. Esto pone
de manifiesto un desajuste entre las prioridades de la politica nacional
en materia de desarrollo sostenible, el discurso politico y oficial sobre
la Agenda 2030y la necesidad de armonizar la legislacién nacional con
los ODS (Alcazar et al., 2020).

Metodologia de las sinergias y concesiones

Los investigadores utilizaron un enfoque mixto para analizar las
sinergias y concesiones en el Pert entre los ODS 4, 8 y otros (ODS 1y
5). En el aspecto cuantitativo, el estudio de caso empled la regresidon
logistica para identificar las sinergias y concesiones a nivel individual.
Esto permitié a los autores hacer inferencias sobre cémo el hecho de
quedarse atras en la educacién afectaba las trayectorias individuales,
en particular en el mundo del trabajo (Alcazar et al, 2020). Las
fuentes de datos incluyeron la encuesta Young Lives, que permitid
la observaciéon longitudinal de las transiciones entre la escuela y el
trabajo de los mismos nifios durante 15 afios (Alcazar et al., 2020).
Debido a consideraciones relativas altamano de la muestra, los autores
no ejecutaron el modelo para grupos especificos, como los pueblos
indigenas (Alcazar et al., 2020). En el estudio de caso se utilizaron



dos fuentes de datos adicionales —la Encuesta Nacional de Hogares
sobre Condiciones de Vida y la Evaluacion Censal de Estudiantes—
para elaborar perfiles de LNOB representativos a nivel nacional a fin de
analizar las sinergias y concesiones.

En el aspecto cualitativo, Alcazar et al. (2020) realizaron entrevistas a
profundidad mediante una guia semiestructurada con 39 jévenes que
se encontraban en situacién de nini o que trabajaban en condiciones
precarias, tanto en contextos urbanos como rurales.

Bolivia
Contexto nacional

Entre el 2004 y el 2014, la economia boliviana crecié a una tasa media
anual del 4,9%, debido principalmente a la combinacién de los altos
precios de las materias primas, la expansion de las exportaciones de
gas natural y una politica macroeconémica exitosa. Esto contribuyd
a una reduccién significativa de la pobreza de ingresos, de 59% a
39% (Banco Mundial, 2019c). Sin embargo, desde el 2014, tanto el
crecimiento del PIB como la reduccién de la pobreza y la desigualdad
se han desacelerado.

La politica de desarrollo de Bolivia se ha centrado principalmente en
los objetivos establecidos en la Agenda Patridtica 2025y en el Plan de
Desarrollo Econémico y Social 2016-2020 (Andersen et al., 2020). La
Agenda Patridtica contiene objetivos de desarrollo en 13 categorias
que presentan similitudes con la Agenda 2030.

En cuanto al ODS 4, Bolivia hizo importantes mejoras en el siglo XX.
Las cohortes mas jévenes hoy en dia alcanzan un promedio de 10 afios
de educacién (Andersen et al., 2020). Sin embargo, las diferencias de
acceso siguen existiendo: mientras que el 87% de los nifios completan
la educacién primaria, solo el 35% llega a la escuela secundaria. En
las zonas rurales, alrededor del 60% de los estudiantes abandonan
la escuela alrededor del tercer grado. También hay problemas
relacionados con la calidad de la educacién, especialmente en las
escuelas estatales (Andersen et al., 2020).

Metodologia de las sinergias y concesiones

En el estudio de caso de Bolivia se utilizé un enfoque cuantitativo para
analizar las sinergias y concesiones entre el 0DS 4 y otros objetivos. En
el estudio se realizaron simulaciones contrafécticas de las funciones
de densidad conjunta para analizar cémo habrian evolucionado ciertas
metas especificas de desarrollo si la distribucién y la naturaleza de la
educacion se hubieran mantenido constantes a lo largo del tiempo.
Esta metodologia compara las trayectorias individuales observadas
con escenarios contrafacticos simulados en los que la educacién se
mantiene constante (Andersen et al.,, 2020). El analisis se realizé a
nivel individual. Las fuentes de datos son encuestas transversales de
hogares disponibles para Bolivia entre 1999 y el 2014.
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India

Contexto nacional

La India, una de las economias de mas rapido crecimiento a nivel
mundialy la tercera en términos de paridad de compra, ha dado pasos
importantes hacia el logro de un desarrollo sostenible e inclusivo. En
los ultimos 20 afos, la pobreza extrema ha disminuido del 46% al 13%,
el crecimiento econémico ha sido estable y los enfoques en materia
de politicas se han orientado a promover los objetivos de desarrollo
(Banco Mundial, 2019d).

Sin embargo, hay desafios pendientes para lograr los ODS. Prevalecen
la malnutricién, los resultados educativos deficientes, la creciente
desigualdad, la elevada pobreza y el desempleo (Nair et al., 2020). EL
mundo laboral muestra un gran desajuste entre la oferta y la demanda
de mano de obray los altos niveles de informalidad (Nair et al., 2020).
La India también tiene una de las tasas de participacion femenina en la
fuerza de trabajo (FLFP, por sus siglas en inglés) mas bajas del mundo:
en 2004-2005, la FLFP de las mujeres mayores de 15 arios era del
42,7%, mientras que en 2015-2016 se redujo al 27,4% (Nair et al., 2020).

Metodologia de las sinergias y concesiones

Los investigadores, Nair y otros, emplearon una metodologia mixta
para analizar las sinergias y concesiones entre los ODS 4, 5y 8. Mas
precisamente, la investigacién identifica cudles son los posibles
obstaculos y cudles los facilitadores de la participaciéon laboral y
el empleo de la mujer a nivel individual. El andlisis se centra en tres
distritos seleccionados por sus diversos niveles de FLFPy su diversidad
geograéfica (Nair et al., 2020).

Desde el punto de vista de la oferta, el estudio consideré el deseo
de trabajar de las mujeres y su empleabilidad (Nair et al., 2020). Los
investigadores llevaron a cabo una encuesta a nivel de hogares,
preguntando sobre la capacidad de agencia individual y las normas y
estructuras sociales (Nair et al., 2020). En el cuestionario también se
consideraron variables demograficas, socioeconémicas, culturales y
de género. El tamafio de la muestra fue de 800 personas por distrito
—Lla mitad en zonas urbanas y la otra mitad en zonas rurales— vy se
complementé con los datos del censo del 2011. Desde el punto de vista
de la demanda, en el estudio se analizaron los datos administrativos
y las directrices sobre el Programa de Desarrollo de Aptitudes del
Primer Ministro (PMKVY, por sus siglas en inglés), iniciativa nacional
encaminada a impartir capacitacion técnica pertinente para la
industria (Nair et al.,, 2020). A continuacidn, el estudio clasificé los
factores determinantes de la inclusién laboral de la mujer en cuatro
grupos: acceso a los recursos, nivel de conciencia y actitudes, normasy
practicas informales, y normas y practicas formales.

En el estudio de casos se empled una técnica de andlisis de factores
para determinar los que mejor describen la situacién de la mujer en el
mercado laboral.



Sri Lanka

Contexto nacional

Sri Lanka es un pais de ingresos medios bajos con un PIB per capita de
4073 délares USA (2017). Tras 30 afios de guerra civil, la economia de
Sri Lanka crecié a un promedio del 5,8% del 2010 al 2017, lo que refleja
un dividendo de la paz y un impulso politico hacia la reconstrucciény el
crecimiento (Banco Mundial, 2019e). Sinembargo, en los tiltimos afios, el
crecimiento econémico se ha desacelerado y el pais ha experimentado
episodios de agitacién politica que limitan su capacidad de avanzar en
la Agenda 2030 (Fernando et al., 2020).

El Gobierno de Sri Lanka ha seguido esforzandose por promulgar un
marco institucional que facilite la adaptacién de los ODS al contexto
nacional. Esos esfuerzos incluyen la creacién del Ministerio de
Desarrollo Sostenible, el Comité de Supervision Parlamentaria para
el Desarrollo Sostenible y la Ley de Desarrollo Sostenible 19/2017.
Sin embargo, estas medidas fueron bastante infructuosas. Las
instituciones e instrumentos relacionados con los ODS interactian
de manera deficiente con la principal estrategia de desarrollo a largo
plazo llamada «Visién 2025: un pais enriquecido», que se centra en
el crecimiento econdémico e ignora otras dimensiones pertinentes
del desarrollo (Fernando et al., 2020). También hay deficiencias en la
disponibilidad de datos para que pueda hacerse un seguimiento. Por
Gltimo, la violencia politica ha sido un gran obstaculo para lograr los
ODS para el 2030 (Fernando et al., 2020).

Metodologia de las sinergias y concesiones

Elenfoque de Fernando et al. para las sinergias y concesiones consiste
en una estrategia de dos niveles. En primer lugar, mapear las iniciativas
destinadasadesarrollarlaindustriatextilysumanodeobra.Ensegundo
lugar, analizar la interaccién de cada politica con las metas en cuatro
ambitos: social, ambiental, econémico e institucional (Fernando et al.,
2020). Para evaluar la intensidad de la relacién, utilizaron el modelo de
interacciones desarrollado por Nillson et al. (2016). Después, el estudio
de caso calificé la interaccion entre las politicas laborales mapeadas y

las metas individuales de los ODS relacionadas con el trabajo decente.
Ghana

Contexto nacional

Ghana es un pais de ingresos medios bajos con un PIB per capita de
1507 délares USA (Crentsil et al., 2020). El crecimiento econémico ha
sido constantey su PIB aumenté un 6,3% en el 2018, en un contexto de
inflacién de un solo digito (Banco Mundial, 2019f). Su economia ha sido
objetoderecientesesfuerzosdediversificacion, perosiguedependiendo
en gran medida de la agricultura y las industrias extractivas. El pais se
enfrenta a importantes desafios sociales, econémicos y ambientales
(Crentsil et al., 2020). En lo que respecta al ODS 7, el 76% de los hogares
utilizan combustibles y tecnologias contaminantes como principales
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2 No obstante, la interrelacion
seleccionada para el analisis
en este capitulo (ODS 3,5y 7)
se centra principalmente en
el nivel individual de analisis.

instrumentos de cocina, cifra que aumenta hasta el 90% en las
zonas rurales (Crentsil et al., 2020). Esto repercute en la calidad del
aire y tiene graves consecuencias para la salud. Si bien el acceso a la
electricidad como fuente de iluminacién ha aumentado en promedio,
la brecha entre las zonas rurales y urbanas se mantiene galopante, y
existen importantes lagunas en lo que respecta al acceso y el uso de
suministros de energia limpia (Crentsil et al.,, 2020).

Metodologia de las sinergias y concesiones

En elestudio de caso de Ghana se examinan las sinergias y concesiones
entre cinco ODS con la Calculadora de Beneficios Integrados (CBI) del
Modelo de Planificacién de Alternativas Energéticas a Largo Plazo
(LEAP, por sus siglas en inglés). El software LEAP es un instrumento
para el analisis de la politica energéticay la evaluacion de la mitigacién
del cambio climatico (Heaps, 2016). Puede comparar escenarios de
sistemas energéticos en términos de requerimientos energéticos e
impactos sociales y ambientales (Weitz, Carlsen, Skanberg, Dzebo
& Viaud, 2019). La extensién del CIB, a su vez, permite analizar las
implicaciones de los escenarios de emision de gases de efecto
invernadero en la contaminacién atmosférica, la salud, el ecosistema
y el clima (Heaps, 2016). Es (til para estudiar los efectos integrados de
las politicas (Crentsil et al., 2020).

Obrumabh Crentsil et al. analizan las sinergias y concesiones reciprocas
entre las politicas alineadas con los diferentes ODS en dos escenarios
distintos construidos mediante el uso del LEAP: cudl es la situacién
actual sin nuevas politicas y cuan exitosas son las politicas. El primero
estima el efecto en el sector de la energia doméstica en el 2030 si
las politicas existentes y anunciadas se aplicaran segln lo previsto.
El segundo escenario modela la ampliacién de las politicas existentes
para abarcar todos los hogares de Ghana para el 2030 (Crentsil et al.,
2020). Las principales fuentes de datos son el Servicio Estadistico de
Ghana(GSSporsussiglaseninglés), otrosorganismos gubernamentales
nacionales y la ONU. En el estudio de caso se consideraron las
percepciones a nivel de pais, subnacionales e individuales.?

Como el modelo LEAP IBC no permite medir los impactos en ciertas
metas sociales, los autores complementaron la investigaciéon con un
componente cualitativo que profundizé en las actitudes y practicas
sobre el uso de combustibles limpios para la cocina y la iluminacién
a nivel doméstico (Obrumah Crentsil et al., 2020). Se realizaron cuatro
grupos de discusién en todo el pais, uno en cada una de las principales
areas ecolégicas.

Nigeria
Contexto nacional

Nigeria es la mayor economia de Africa en términos de PIB. Depende en
gran medida de los serviciosydelsectorde la explotacién petrolera, que
en conjunto representan casi el 70% de su PIB (Adeniran et al., 2020).
Nigeria es una federacién con un sistema de gobierno de tres niveles:
federal, estatal y local. Las unidades subnacionales son responsables
de muchas esferas politicas, como la educacioén.



Tras un colapso econédmico entre el 2014 y el 2016, Nigeria puso en
marcha el Plan de Recuperacién Econdmica y Crecimiento 2017-
2020, una estrategia integral destinada a mejorar los indicadores
econdmicos y promover el desarrollo humano (Adeniran et al., 2020).
Sibien laAgenda 2030y el Plan de Recuperaciéon Econémica comparten
objetivos comunes, su alineamiento no es perfecto, especialmente en
lo que respecta a las cuestiones ambientales (Adeniran et al., 2020).
Ademas, los ODS no se han incorporado todavia a los instrumentos de
planificacién (Adeniran et al., 2020).

El Gobierno también cred instituciones para apoyar y avanzar en
la aplicacién de los ODS. Sin embargo, el enfoque federal de estas
entidades sigue siendo un desafio y las lagunas de financiacién para
aplicar la Agenda 2030 siguen siendo considerables (Adeniran et al.,
2020).

En lo que respecta a la disponibilidad de datos, se ha avanzado
mediante el fortalecimiento de la Oficina Nacional de Estadistica. Sin
embargo, la falta de datos adecuadamente desagregados sigue siendo
un importante problema para fundamentar las decisiones en materia
de politicas y la rendicién de cuentas (Adeniran et al., 2020).

Metodologia de las sinergias y concesiones

Para identificar las interacciones entre los ODS analizados, el estudio
de caso de Adeniran et al. utilizé el enfoque de puntuacién desarrollado
por Nilsson et al. (2016) y el Consejo Internacional para la Ciencia (2017).
Este sistema permite reconocer la direccionalidad de los vinculos entre
los ODSy su intensidad.

El enfoque consiste en la categorizacién de las interacciones entre
los ODS agrupados como positivos («habilitantes», «que refuerzan» o
«indivisibles»), concesiones («que limitan», «que contrarrestan» o «que
anulan») o neutrales. El estudio de caso de Adeniran et al. analiza las
interacciones entrelosODS 4y1, 3,5,8y13. Las puntuaciones asignadas
a cada interaccioén son el resultado de una revision de los documentos.
La inclusién de los articulos siguié cuatro criterios: a) pertinencia,
b) solidez de la metodologia empleada, c) antigliedad y experiencia de
los autores principales, y d) exactitud y coherencia de las pruebas.
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Economic Research (ISSER) de la Universidad de Ghana. Aba tiene mas
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Licenciatura en Economia por la Universidad de Ciencia y Tecnologia
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Ama Fenny es investigadora del Institute of Statistical, Social and
Economic Research (ISSER) de la Universidad de Ghana. Ha investigado
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medioambiente e infraestructura en el Centre for Poverty Analysis
(CEPA).
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